Hogskolorna expanderar och far fler studenter och larare.
Rektorerna fir storre pastorat. Men fragan ir vad expan-
sionen gor med sjilva universitetslivet? Samtidigt som fler
fir utbildning pa hogskoleniva finns det skil att fraga sig
hur hog nivan egentligen ir och vilken vig som ir ritt for
framtiden.

Essierna i denna volym behandlar den svenska hogsko-
lans utmaningar och framtida utveckling.
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Systemfel stor hogre utbildning

GUNNAR KARLSSON

*

Hogre utbildning i Sverige behover forindras for att klara mer
heterogena studentgrupper, ny teknik med tillhérande under-
visningsformer - sdsom 6ppna nitkurser och “flipped class-
room” - samt 6kad internationell konkurrens om studenterna,
bide via nitet och for studier utomlands. Vidare star vi infor en
epok av automatisering och digitalisering som kommer att
kriva omskolning av stora yrkesgrupper och behov av livslangt
lirande for att halla uppe landets konkurrenskraft. De hir ut-
maningarna ska hanteras av ett hogskolesystem som inte féormar
att anpassa sig till behoven pé grund av inbyggda fel.

Ersdttningssystemet

Vissa forhdllanden blir permanenta utan avsikt. Det finns
exempelvis en kul skrona som siger att vidden pa amerikanska
jarnvigsspar har getts av tvd histrumpor i bredd!. Jag har en
liknande berittelse, fast sann: Ersittningsnivierna for alla ut-
bildningsomriden vid svenska hogskolor gar tillbaka till nivaer
som sattes av studierrektorer pa 1950-talet.

Stapeldiagrammet pé nista sida visar totala ersittningar for
olika utbildningsomraden samt uppdelning per helarsstudent
och - prestation (benimns HST respektive HPR). De tvi delar-
na svarar mot att studenten registrerats pa respektive klarat av
60 hogskolepoing (ett lisar pd heltid). Ersittningen ir ligst
for humaniora, juridik, teologi och samhillsvetenskap, vilka fir
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Ersattningsbelopp fér olika utbildningsomraden; HST star for helars-
student och HPR fér helarsprestation. Killa: Regleringsbrev 201s.

48 917 kronor, och hogst for utbildningsimnet media, som fir
535 872 kronor enligt Regleringsbrevet 2015. Totalbeloppen
skiljer sig elva gnger fran det ligsta till det hogsta.

Totalersittning

Den grundliggande frigan ir varfor olika imnen ska ha si
olika ersittningar? Beloppen som f6ljer studenten samt uppdel-
ningen i HST och HPR inférdes 1993 efter forslag i betinkandet
SOU 1992:44 (Grundbulten), som konstaterar att "nigon peda-
gogiskt grundad analys av kostnadsskillnaderna mellan olika
utbildningsomriden har aldrig gjorts” samt att “de ursprung-
liga berikningarna [har] férlorat sin aktualitet, och de kan hel-
ler inte lingre urskiljas i tilldelningen”. Anda behélls nivierna
och har bara riknats upp och sméjusterats sedan dess.
Beloppen i stapeldiagrammet gér dirfor tillbaka till 1958 ars
riksdagsbeslut om automatisk lirarkraftstilldelning. D4 kunde
studierektorer rikna ut vad det skulle kosta att erbjuda deras
utbildningar och sedan idska motsvarande medel frin utbild-
ningsdepartementet. Det tillvigagingssittet togs bort 1977,
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men det gjordes inte ndgra nya berikningar av vad utbildning-
arna borde kosta.? I dag ir dirfor kopplingen av pedagogiska
behov i olika utbildningsimnen till den ekonomiska ersitt-
ningen lika stark som den mellan spirvidden pa jirnvigen och
bredden pa histrumpor.

Lirositena fir summan av intikterna f6r utférd utbildning
och har ritt att fritt férdela dem internt 6ver utbildningsomri-
den - frin exempelvis medicin till statsvetenskap pi ett liro-
site som har bada - och mellan kurser inom varje omrade (frin
stora grundkurser som ger éverskott till mindre kurser med
underskott). Mojligheten till omférdelning ir storst pi vara
akademiska varuhus,som ticker in flertalet utbildningsomriden.
Det sker inte nigon omférdelning i stérre omfattning®. Den
interna fordelningen fungerar inte inom hégskolan, vare sig
over utbildningsomriden eller mellan kurser inom ett och
samma omrade.

Kurser klassificeras i utbildningsomraden efter imnesinne-
hall, utan beaktande av vilka undervisningsmetoder studenter-
na behover. Det saknas nationella riktlinjer, och klassificeringen
gdr inte att forstd utan att se pa kursplaner. Med runt 6o coo
kurser i den hogre utbildningen ir det inte méjlige . Det kan
foljaktligen skilja upp till en faktor fem for ersiteningen till ett
dmne sett 6ver alla hogskolor.’ Lirare kan dirfor ha vildige
olika villkor for att bedriva undervisning, savil inom den egna
hogskolan som inomdet imne man undervisar i nationellt sett.

Ersittningen ska ticka hogskolans samtliga kostnader, vilka
utéver undervisningen innefattar utrustning och lokaler samt
kostnader for bibliotek, rekrytering, studievigledning, student-
hilsa och annat. Kostnaderna for dessa riknas av fran inkom-
mande ersittning och det som Aterstar ticker inte alltid under-
visningens kostnader.? Alla funktioner utom lirarens under-
visning har alltsa full kostnadstickning. Det ir en signal till
lirarna om undervisningens betydelse.

Foljden ir att ersittningen endast ricker for nigra storfore-
lasningar i veckan i en del 4mnen, medan andra imnen aldrig
behover finna billigare undervisningsformer. De konstnirliga
utbildningsomridena har en sirstillning med vildigt generos

03



GUNNAR KARLSSON

ersittning. Naturligtvis kan det vara motiverat, men det kan
vara lika motiverat att ha liknande spetsutbildningar i exempel-
vis humaniora och matematik, ja, i vilket imne som helst.

Prestationsersittning

Det ursprungliga forslaget i Grundbulten angav att prestations-
delen skulle utgora merparten av ersittningen, 6o procent fore-
slogs, vilket dr ett mycket starkt incitament for pedagogiskt
arbete for att forbittre studieresultat. Som diagrammet visar
varierar andelen prestationsmedel utan nigon pataglig syste-
matik. Syftet med prestationsersittningen ir att beléna under-
visning som gor att studenterna klarar studierna.

Senast tillgingliga data visar att prestationsgraden (antalet
helarsprestationer dividerade med heldrsstudenter) har minskat
frin 84 till 79 procent under lisiren 2004/05 till 2009/10.%
Forskning visar att aktivt lirande vida 6vertriffar traditionell
undervisning.” Trots att passiv undervisning i storférelisningar
med lag studentinteraktion ger mer 4n 5o procent fler under-
kinda studenter anvinds inte aktiv pedagogik i nagon hogre
grad och slutsatsen blir att prestationsersittningen inte fungerar
som avsetts.

Vidare innefattade Grundbulten forslag pa kvalitetskontrol-
ler, detta for att hégskolorna inte skulle kunna éka prestations-
delen genom att sinka examenskraven.® Kontrollen inrittades
inte, darfor dr det oklart om prestationsersittningen lett till
sinkta examineringskrav.’ Ingen vet.

Forbartringar

Ersittningssystemet har utretts, forst av Pia Sandvik Wiklund
i ett delbetinkande 2005" och sedan av Dan Brindstréom i det
omfattande betinkandet Resurser fir kvalitet. Det forra foreslog
att HST/HPR skulle utgora 65 procent av en hogskolas takbe-
lopp, medan 35 procent skulle ges som basanslag for kostnader
av "lingsiktig karaktir” samt att de 20 utbildningsomridena
skulle reduceras till sex olika ersittningsomriden.
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Brindstrom foreslog ett helt nytt tilldelningssystem utan
prestationsdel. Alla zmnen skulle ha samma bastilldelning om
50 ooo kronor per HST med tilliggsersittningar for under-
visningsmetod om 10 000, 35 0oo respektive 85 ooo kronor per
HST samt ett mindre tilligg for forskningsanknytning om 5 500
kronor per HST. Ersittningarna spinner dirmed frin 6o oco
kronor till 140 500 kronor per heldrsstudent beroende pa under-
visningsform och forskningsanknytning. Det ir naturligtvis bra
att undervisningsform och dmne frikopplas men klassificeringen
av undervisningsmetod skulle bli svir. Forslaget villkoras med
att antalet mojliga tilliggsbelopp bor begrinsas for varje enskild
hogskola. Staten miste dirmed bedoma behov av olika under-
visningsmetoder. Det skulle likna det centraliserade system av
medel som féranledde Grundbulten.

Vidare ir vi tillbaka vid 1990 ars problembild med att hog-
skolan inte har incitament att vare sig forbittra undervisningen
sd att fler studenter klarar av utbildningar eller oka effektivite-
ten i utbildningen och rationalisera administrationen. Dalig
genomstromning skulle faktiskt kunna anvindas som argument
for ate dska fler tilliggsbelopp snarare dn att se 6ver lirarnas
arbete. Betinkandet har inte lett till ndgon férandring.

Grundfelet ir ett planekonomiskt tinkande som inte férmar
anpassa sig till utvecklingen inom teknik, pedagogik och organi-
sationsformer och som inte kan svara mot individanpassad
undervisning. Det finns ett alternativ, nimligen att ge ersitt-
ningen till studenterna! Infor en higskolepeng med ett fast belopp
per student att anvinda for utbildning under hela livet (kompe-
tenspeng ir en annan benidmning). Studenten kan sprida
pengen 6ver de utbildningar som hon eller han vill lisa. Hog-
skolor far betalt for varje paborjad kurs och betalningen dras
fran studenternas konton for hogskolepengen. Det fasta belop-
pet dr viktigt for att studenterna ska inse att det ir en dndlig
resurs att hushilla med. Beloppet ger dven staten en mojlighet
att begrinsa kostnaderna for hogre utbildning, en broms likt
den som finns i pensionssystemet.

Det kommer di an pa studenten att vilja fornuftigt, att virna
om att f4 bra utbildning for pengen samt att disponera beloppet
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i tid for det livslinga lirandet. Eftersom studenterna blir med-
vetna om vad utbildningen kostar, kan de forvintas stilla krav
pé att hogskolorna redovisar utbildningsresultat och kostnader.
For sdg en halv miljon kronor i hégskolepeng kan en student
bli civilingenjér, medan en annan kan vilja att lisa media i ett
knappt 4r med dagens ersittningsbelopp.

Om dagens ersittningsnivder ir motiverade av nodvindiga
kostnader for lirartid, utrustning, lokaler och studieadminis-
tration, kommer nivaerna att vara lika dem vi ser i dag. Annars
kan vi fa se att konkurrensen leder till effektiviseringar. Om
totalbeloppet for hogskolepengen inte ricker, bor det finnas
mojlighet for studenten att ta studieldn iven for att betala for
utbildning. Vidare kan hégskolor erbjuda stipendier till de
bista studenterna eller subventionera kurser for alla genom att
omférdela egna intjinade medel. Slutligen kan arbetsgivare
och andra parter som har behov av personer med lingre utbild-
ning bekosta en del av utbildningen, till exempel p4 avancerad
niva.

Hogskolepengen bor ocksa kunna anvindas for studiestodjan-
de tjinster som erbjuds i eller utanfor hogskolans regi. Det kan
innebira att studenter efter eget behov kan skaffa stodlirare och
annan studiehjilp samt oberoende examinering av kunskaper.

Konflikt i uppdragen

Sedan reformerna inférdes 1977 delas ersittningen till hog-
skolan upp i separata anslag for grundutbildning och forskning.
De hir tva uppdragen har sedan skilts at ytterligare genom att
okade resurser skjutits till forskningen genom anslag frin forsk-
ningsrad och myndigheter. Det finns ingen majlighet for ett
lirosite att pa samma sitt 6ka intikterna for undervisning per
student eftersom det ir forbjudet att ta ut studieavgifter.

Ldrt arbete

Vid sidan av egen yrkespraktik kan lirare bedriva lirt arbete for
att utveckla sig och for att sikerstilla att undervisningen hills
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aktuell och relevant. Boyer skiljer pa fyra sorters lirt arbete,
niamligen upptickt, integration, tillimpning och undervisning.™
Upptickter dr vir gingse forskning — upptickta rén kan integre-
ras for storre forstielse och paverkan, de kan tilldmpas pé olika
problemomraden och undervisas. Nog forekommer alla sorters
arbete men sillan anses de likvirdiga, det dr upptikterna som
ar fokus.

1990 inrittades Hogskolans grundutbildningsrdd for finansiering
av utbildningsprojekt att sokas i konkurrens pa samma sitt som
for forskning till forskningsraden.” Syftet var bide att ge resur-
ser for utveckling av undervisning och utbildningar samt att
hoja anseendet for sidant arbete. Radet blev senare en del av
Hogskoleverket, och uppdraget innefattade dven forskarutbild-
ning. Radet tappade dirmed sitt oberoende, sin status och sitt
fokus pa grundutbildning. Det avvecklades 2006. Dirmed blev
externfinansierad forskning det centrala for universiteten, at-
minstone inom teknik-, natur- och livsvetenskaperna. Storleken
pé externa anslag ses som ett kvalitetsmatt eftersom anslagen
soks i konkurrens, nationellt och internationellt.

Staten mot staten

Ofta diskuteras hogre utbildning och forskning som om de vore
tvd oberoende verksamheter. Men pé universiteten och hog-
skolorna dr det samma personer som ansvarar f6r bdda. Det ir
tidsmissigt ett nollsummespel eftersom ménga ldrare arbetar
med full kapacitet." Belona en aktivitet och det blir mindre av
en annan.

Vi har alltsi ett system dir staten konkurrerar med staten om
lirarnas tid: ersittning for undervisning stills mot anslag fran
statliga forskningsrdd och myndigheter. Den lirare som inte har
externa anslag har oftast inte tid till forskning, eftersom under-
visningen tar all tid nir den liga ersittningen kriver fler kurser
per lirare for ate ticka 16nen. Externa forskningsanslag ger
dirfor frihet att minska tiden till undervisning, ha anstillda
doktorander, resa och emellanit ta forskningsledigt. P4 detta
vis ir universitetens beléningar helt inriktade pa externfinan-
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sierad forskning." Alltsd vinner strivan efter externa anslag och
efterfoljande forskning kampen om lirarnas tid.

Ar den okade tonvikten pa forskning ett problem - ny kun-
skap och flera doktorer ir vil enbart bra? Motfrigan r om inte
bittre utbildningar ocksé 4r enbart bra? Utan att gora kvali-
tativa bedémningar av den forskning som bedrivs gar det indi
att se tvd problem. For det forsta dr verkningsgraden Iag. Slut-
produkten av forskningsprojekt ir vanligtvis vetenskapliga
publikationer. Det publiceras mer och mer, vilket leder till att
det mesta inte lises, det blir svinn.

Fér det andra har forskningen blivit alltmer av ett sjilvinda-
mél. Med uppsatta tivlingskriterier i form av antal publikatio-
ner, citeringar och storleken p externa medel gir spelet ut pa
att prestera hogst i dessa mitt.” Féljden blir att forskningen
drivs av en intern logik och att nya fakultetstjanster inrittas
utifrin forskningsbehov - det vill siga, méjlighet till god finan-
siering — och befordran baseras frimst pa vetenskaplig merite-
ring och volymen pi erhallna anslag. Genom beroendet av
externa forskningsanslag har universitet och hégskolor avhint
sig mojligheten att styra verksamheten, vilken vixer och utveck-
las efter externa beslut sisom politiskt betingade strategiska
forskningssatsningar och ogenomskinliga beslut i forsknings-
radens beredningsgrupper.

Man maste viga nyttan av forskningen mot den forlust som
uppstdr nir lirarna inte ligger tid och engagemang pa under-
visning, integration och tillimpning. Jag argumenterar for att
undervisning miste prioriteras, vilket naturligtvis sker pé be-
kostnad av forskningen, eftersom vi ir samma personer som gor
bide och. Upptickterna kommer inda att géras, om in inte i
Sverige, men eftersom rénen publiceras ir de tillgingliga och
kan tillimpas hiir. Denna omprioritering sker inte om inte
ocksa beloningssystemen dndras.!”

Hugg mot en hérd knut

Universiteten tenderar att bli franchiseverksamhet inom forsk-
ningen, dir forskaren fir anvinda lirositets varumirke mot att
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externa projektanslag beskattas. Det kan dirfor behovas helt
olika organisationer for de tva verksamhetsgrenarna. S& hir
skulle det kunna vara.

Varje fast anstilld lirare har full finansiering for sin tjinst
och behover inte soka forskningsmedel. Tjinsterna innefattar
Boyers fyra aspekter pa lirt arbete och de premieras likvirdigt.
Forskarutbildningen dimensioneras efter behov av lirarfor-
sorjning f6r hégre utbildning och ir fullt finansierad. Syftet ir
att motverka att externa anslag och forskarutbildning tringer
ut grundutbildningen samt att undvika éverproduktion av hog-
skolelirare.

Externfinansierade forskningsprojekt far drivas i separata
institut. Lirare verksamma i dessa projekt gor det som bisyssla
med motsvarande deltid pd lirartjinsten; instituten kan ha
anstilld personal som inte tillhor fakulteten; immateriell ritt
tillhér forskningsenheten. Institutsdoktorander handleds inom
institutens anslagsramar utan annan anknytning till universi-
tetet 4n genom examinationen. Syftet dr att fi bort den sned-
vridning av universitetens verksamhet som externa intressenter
dstadkommer med sina bidrag och att f4 dandamalsenlig orga-
nisation fér den anslagsfinansierade forskningen, exempelvis
avseende nyttiggorande.

Utover denna uppdelning av universitet och hogskolor be-
hover vi andra organisationer som skapas enkom for att ge
mangfald i den hogre utbildningen.

Mingfald i utbildningssektorn

I diskussioner om hogskolan framtonar ibland en bild av en
organisation som dr i grunden annorlunda in andra organisa-
tioner dven inom staten, ndstan som att den ir helig och bortom
vanlig verksamhetsstyrning med dess forvintningar pa resultat,
effektivitet och nytta. Men hogskolan ir ingen helig plats, den
ir inte ens en speciell plats for andra in dem som har tillbringat
hela sitt yrkesliv dir. Och alltfér ménga har bara sett platsen dit
de kom efter gymnasiet.” Om man byggde en hogskola frin
grunden i dag, skulle den inte likna dem vi har av annat skil dn
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att villkoren som finns for hogskolan i fraiga om finansiering och
regler med oundviklighet leder till just den form som den har
nu, det vill siga att de systemfel jag pekat ut - jimte andra -
tvingar fram en specifik organisationsform, nimligen den
svenska hégskolan. Kanske ir det si, men dé behover vi andra
former av hogskolor.

Mitt forslag till en hogskolepeng bor métas av ett stérre ut-
bud av utbildningsaktérer i form av icke-statliga friskolor. Allt-
sd behovs en friare etableringsritt for hogskolor! Det behovs
olika former darfor att studenter ir olika och deras behov skiljer
sig dt. Det behovs frihet att prova nya organisationsformer, ny
teknik och pedagogik - studentkooperativ, lirarkooperativ,
liberal arts colleges och nituniversitet. Speciellt nitbaserad
undervisning kan bidra till forbattrade resultat och ligre kost-
nader.” Alla etablerade hégskolor fir ta emot hogskolepengen.

Som ndmnts ovan bér dven studievigledning och examinering
kunna ske oberoende av hégskolorna. Genom fristiende exami-
nering och certifiering kan personer styrka sina kunskaper oav-
sett hur de har tillignat sig dem.?® Det 6ppnar upp for informell
utbildning som kan formaliseras genom rigoros examinering.
Det kan krivas omfattande teoretiska och praktiska tester for att
styrka kunnande som normalt kriver flera 4rs hogskolestudier.

Behovet av livsldngt lirande kan komma att 6ka dramatiskt
genom den omstillning som féljer med automatiseringen av
minga arbeten, dven avancerade jobb som kriver hogskolestu-
dier.”* Det kan krivas flera omskolningar under yrkeslivet for
att halla sig i arbete. Om automatiseringen leder till "arbets-
befrielse” behover vi i stillet utbildning for att klara oss sjilva
och skapa meningsfulla liv.?>* D4 ir det mer friga om bildning
och sysselsittning i hobbykurser. Dirfor bor minga olika orga-
nisationer, sdsom bildningsférbund, folkhégskolor och privata

yrkesutbildningar, fi ta emot den foreslagna hogskolepengen.
Det kan bli en oregerlig sektor med olika aktérer med skilda

mal for verksamheten och det kan forhoppningsvis bli nytin-

kande och experiment och en studentanpassad hogre utbildning

for att mota framtidens behov, som myndighetshégskolan inte
klarar.
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