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Forord

Om malet ar att framja sakerhet och hantera otrygghet, bor vetenskapliga fynd 6versattas till
policy och praxis samtidigt som utdévare pa omradet beskriver sina erfarenheter och utma-
ningar som de moter i forsok att forbattra sdkerhet och arbeta med otrygghetsproblem.

Alla erfarenheter ar bra erfarenheter—aven nar de inte har gatt sa bra, dvs nar brott eller
otrygghet inte har minskat efter ingripanden. | denna rapport tar vi avstand fran rapportering
av exempel pa enbart sa kallade "goda exempel” som ska fungera som modell for andra. Det
ar viktigt att jobba systematiskt med brottsforebyggande & trygghetsskapande atgarder, sa
evidensbaserat vi kan, men om resultat inte blir som férvantat, kom ihag att denna erfarenhet
inte ar bortkastad. Manga vill oftast inte rapportera resultaten av atgarder nar de inte fatt de
forvantade resultaten men vi havdar att dessa erfarenheter ar lika viktigt for planering av en
trygg stad som de som ger de resultat man férvantat. Varfor ar det viktigt att rapportera "daliga
exempel”? Eftersom alla kan lara sig av dina eller ditt teams erfarenheter. Vad kan man goéra
annorlunda for att undvika fallgropar? Kom ihag att det finns manga faktorer som paverkar
utfallet. Ibland ar det for tidigt for att utvardera interventionen, ibland ar det fér sent. Metoden
som anvands i utvardering ar sallan lampligt for att se om atgarder fungerar. Ibland spelar
kontexten och skalan roll sa det &r inte konstigt nar en atgard som har fungerat i en storstad
inte ger resultat i en mindre kommun. Sammanfattningsvis, det ar viktigt att jobba systematiskt
och i denna rapport visar vi manga bra exempel pa det.

Denna rapport som finansieras av FORMAS (Ett forskningsrad for hallbar utveckling) &r en
fortsattning pa den tidigare rapporten, Trygg Stadsmiljé - Teori och praktik for brottsforebyg-
gande & trygghetsskapande atgarder (2019) av Ceccato och kollegor, och har ett storre fokus
pa fallstudier och exempel pa sékerhets- och trygghetsskapande arbete i praktiken. Den forsta
rapporten var ett resultat av ett uppdrag som Avdelningen fér Samhallsplanering och Miljé pa
KTH erholl i februari ar 2019 av Boverket for att kartlagga aktuell teori och praktik for brotts-
forebyggande och trygghetsskapande fysiska atgarder i Sverige i ett internationellt perspektiv.
Stort tack till Boverket som bidragit med delfinansiering av studien.
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Inledning






Syfte
Syftet med den har rapporten ar att ge en oversikt pa hur sékerhet och trygghet konceptuali-
seras och omsatts i praktiken i Sverige. Vi ger aven tips p& hur man gar fran ord till handling
nar man arbetar med situationsbaserade, brottspreventiva och trygghetsframjande atgarder
med fokus pa individ och hansyn till plats- och tidsdynamik. Vi gor detta genom att visa exem-
pel pa:
o Visioner och pagaende projekt som implementeras i verkligheten mot bakgrund av
FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling.
o Praktiska situationsbaserade brottspreventiva och trygghetsframjande atgarder
Innovativa metoder med stort fokus pa evidensbaserade atgarder.
o Hur planerare och trygghetsamordnare arbetar i kommuner och vikten av kontext i de-
ras arbete mot brott och otrygghet.
o Hur man gar fran ord till handling nar man jobbar med ett situationsbaserat fokus pa
situationsbaserade brottspreventiva och trygghetsframjande atgarder.

o

Efter en inledande del startar vi rapporten med nagra exempel pa visioner om framtida/nystar-
tade projekt som implementeras i Sverige (fran globala visioner till exempel pa mikroniva) mot
bakgrund av FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling. Sedan, i del 3 av rapporten, gar vi vidare
till att diskutera ett antal projekt. Nagra av dessa projekt visar tydliga effekter, andra visar sig
vara mindre effektiva, men det viktigaste har varit att rapportera lardomar av att jobba syste-
matiskt med ett specifikt problem, fran forstaelse, till ingripande och dess mojliga paverkan pa
problemet. Mer detaljer och internationella exempel hittar ni i Trygg Stadsmiljd - Teori och
praktik for brottsforebyggande & trygghetsskapande atgarder (2019).

Trots en livlig diskussion kring smarta stader och smarta hus har inte mycket testats i verklig-
heten, utom for specifika tillampningar. Darfor visar vi, i del 4 av rapporten, ett antal exempel
pa anvandningen av innovativa digitala I6sningar for att fanga upp handelser pa offentliga mil-
joer och analysera dem. Vi ger exempel pa flera innovativa situationella och trygghetsfram-
jande metoder med stort fokus pa evidensbaserade atgarder. Lika viktigt ar att diskutera hur
olika aktorer arbetar med situationsbaserade brottspreventiva och trygghetsframjande atgar-
der pa kommunal niva (hér tittar vi narmare pa planerare och trygghetsamordnare) och vikten
av kontext i arbetet mot brott och otrygghet, till exempel, hur kommunens typ och storlek pa-
verkar deras prioriteringar och praxis, vilket vi diskuterar i del 5 av rapporten.

For att du ska kunna komma igdng med evidensbaserat arbete inom situationsbaserad brotts-
prevention har vi skapat del 6 av rapporten som en praktisk guide till dig och andra som finns
pa din arbetsplats. Fran ord till handling delas in i 3 moment (fran forstaelse av problemet, till
ingripande och utvardering av atgarderna) och kapitlet handlar om ett antal rad och hjalpfragor
som kan stodja dig att tAnka vidare.

Aven om sociala faktorer som segregation och bostadspolitik paverkar langsiktigt de situation-
ella forutsattningarna for brott har vi inte beaktat detta i denna rapport. Stora dagsaktuella
problem som vald och, till exempel, sprangningar kraver en kombination av lang- och kortsik-
tiga atgarder. Detta galler ocksa atgarder utdver fokus for denna rapport.
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Metod

Denna studie bygger pa inhamtning av underlag och belagg med fyra olika metoder for data
inh&mtning: litteraturdversikt, enkatundersokningar, intervjuer och fallstudier.

Litteraturéversikt - Inom ramen for uppdraget har en évergripande dversyn gjorts av kunskaps-
laget inom forskning om brottsférebyggande och trygghetsperspektiv och atgarder i relation till
byggd milj6 samt i processerna for planering, gestaltning, anlaggning och férvaltning av byggd
miljo, detta innehdller bade teori och empiri. Vi sokte igenom 5 decennier av internationell och
nationell litteratur med hjélp av de viktigaste databaserna (SCOPUS, Web of Science, JSTOR
och PubMed) och identifierade huvudteman med hjalp av bibliometriska visualiseringsmetoder
och djupgéende analys som t.ex. den kausala relationen mellan miljo och séakerhet.

Enkat - For att fa en Oversikt av nuvarande praxis skickade vi ut tva olika webbenkéater med
mer an 40 fragor vardera. Dessa enkater skraddarsyddes for att passa kompetensen hos dels
de som arbetar med planering och byggande av stader (planerare) och de som ar sakerhets-
experter pa kommunal niva (trygghetsamordnare). Frageformularen kan goras tillganglig pa
begaran. Enkéaten bestod av fragor om brottsférebyggande och trygghetsperspektiv och atgar-
der i relation till byggd milj6 samt kring processerna for planering, gestaltning, anlaggning och
forvaltning av byggd miljo, men det fanns ocksa fragor om samarbete, standardisering och
forvantningar om framtiden inom detta omrade. 185 kommuner svarade pa atminstone en en-
kat komplett = 69% (om vi inkluderar inkompletta svar svarade 214 kommuner pa minst en =
80%). | var analys har vi tillampat en blandning av kvalitativa och kvantitativa metoder. For
analysen av materialet fran enkaten har vi anvant mest korstabeller med Chi-2 test. Resultaten
redovisas for 2 typer av kommun (kommuner i storstadsregioner och kommuner pa ladsbyggd
och storre stader .

Intervjuer - Ett antal intervjuer genomfordes ocksa med lokala aktorer pa olika nivaer (kommu-
ner, polis pa nationell niva, byggherrar, forskare, tjansteman) samt internationella forskare.
Syftet med dessa intervjuer var att rapportera expertuppfattningar om omradet samt markera
framtida granser nar det galler utmaningar och méjligheter nar man arbetar med brottsfore-
byggnad, trygghetsperspektiv och atgarder i relation till byggd miljo. Mallen bestod av d6ppna
fragor som anpassades efter skillnaderna i expertkunskaper.

Fallstudier - FoOr att ta itu med nagra av de nuvarande sakerhetsutmaningarna maste vi leta
efter beprovade alternativ. De fallstudier vi tar upp i rapporten ar exempel pa sadana, dar vi
fatt ta del av resultat, statistik, bilder och beskrivningar fran de som varit inblandade i imple-
menteringen. Urvalet av fallstudier har baserats pa det data som funnits till hands, dér vi letat
efter projekt som kunnat visa pa resultat genom nagon sorts utvardering (med undantag av de
fallstudier som inkluderas i kapitel 2, dar vissa inte ar slutférda).

| resten av det har kapitlet klarlagger vi ndgra grundlaggande definitioner och teorier om brotts-
lighet, trygghet och miljo. Till sist introducerar vi fem grundlaggande principer som ska vagleda
0ss genom analysen.



Definitioner
Sékerhet och trygghet — | den har studien kopplar vi osdkerhet med risk for brott (en objektiv
dimension) medan otrygghet relaterar till radsla for brott och allman oro.

Ett brott ar en garning som ar belagd med straff. Definieras i grund och botten som en antisocial
handling som bryter mot en lag och for vilken ett straff kan alaggas av staten eller i statens
namn.!

Brottsprevention — avser varje atgard som utformas for att minska den faktiska brottsnivan
och/eller den uppfattade radslan for brott.2 Fokus for denna rapport ar atgarder i syfte att
minska brottsmojligheter pa en viss plats; antingen under planeringsstadiet av ett bostadsom-
rade eller nar omradet redan existerar. Uppfattad trygghet ar ocksa beroende av den fysiska
och sociala miljons utformning i ett bostadsomrade. Darfér kommer vi i det har avsnittet ocksa
att ga igenom nagra av de mest relevanta teorierna som kopplar samman stadsmiljon med
brott och radsla.

Situationsbaserad brottsprevention — fokuserar pa forbattringen av sékerhet och trygghet pa
en plats eller i en stadsdel. Den baseras pa principer fran situationell brottspreventions-teorin®,
utvecklad av Ron Clarke och Patricia Mayhew, som handlar om att férhindra eller forsvara att
brott begas genom att férandra den aktuella platsen eller situationen dar brott kan sker. Man
anvander sig av situationsbaserad brottsprevention genom urban design-principer for att
kunna identifiera kriminogena eller otrygga platser, kartlagga och analysera deras dynamik,
och sedan komma med forslag for for&ndring. Det ar viktigt i denna process att engagera
stadsplanerare och arkitekter men ocksa lokala aktorer och civilsamhallet som bor och verkar
i dessa omraden. Man kan &ven 'tanka situationellt’ och ’bygga in’ sakerhet och trygghet fran
borjan da man planerar nya projekt, genom att exempelvis téanka pa fasadernas utformning,
lokalisering av byggnader, gator och affarer — allt som kan paverka manniskors rorlighet och
mojlighet att agera for allas sakerhet och trygghet. En byggnads typ, funktion och arkitekto-
niska design paverkar det som sker i byggnaden och pa omgivande platser. Det innebar att
miljder kan planeras, konstrueras och modifieras enligt utformningsprinciper som minskar moj-
ligheterna till brott.

Brottsprevention genom urban design — handlar om anvandning av testade sakerhets- och
trygghetsprinciper pa design-/planeringsstadiet for en byggnad eller omrade med syfte att gora
de sékra och trygga (p& Engelska CPTED — Crime Prevention Through Environmental De-
sign). Det ar nar arkitekter och planerare forst tanker igenom sina layouter for byggnader,
fonster, och gator. Det kan till exempel rora sig om att planera i forvag tydliga granser mellan
offentliga och semiprivata rum och starka upplevelsen av social kontroll exempelvis genom att
utforma bebyggelse sa att fonster ger mojlighet till 6verblick.

Situationell Handlingsteori — det grundlaggande argumentet i situationell handlingsteori ar att
manniskor begar brott nar de uppfattar en brottshandling som ett acceptabelt handlingsalter-
nativ i en given omstandighet eller om de inte formar att handla i enlighet med sin personliga
moral (utéva sjalvkontroll) nar de ar utsatta for extern paverkan att handla i dess motsats. En
situation representerar varken person (benégenhet) eller plats (incitament) utan utfallet av de-
ras sarskilda kombination som skapar motivation och perception av handlingsalternativ.
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Teorier om stadsmiljo och brott

Majligheter till brott paverkas av typen och distributionen av mikro-omraden, oavsett stad eller
sammanhang dar de ar inbaddade. Mikro-omraden avser typer av fasader, byggnadshojd och
densitet, antal och typer av gator och ingangar, huruvida fonster finns mot gatorna, anslutning
av bakgardar med huvudgator, grander, parkeringsplatser, garage, forrad, fysiska hinder mel-
lan byggnader och offentliga platser (staket och bakgardar), men ocksd moderna kannetecken
i den fysiska miljon som direkt paverkar 6vervakningsmajligheter. Aven om maojligheten till brott
paverkas av aspekter i den har mindre skalan, ar det viktigt att forsta hur dessa funktioner
relaterar till hela staden, hur de paverkar tillganglighet, kanslor av territorialitet och social kon-
troll. Det ar viktigt att forstd sambandet mellan fysiska och sociala miljéer - hur staden ar med
och formar det sociala livet.

Interaktion manniska — milj6: Historik

Under manga decennier hade man lagt brottslig-
hetens orsaker pa individens egenskaper innan
Chicago-skolan visade pa samhaéllets roll for kri-
minaliteten, genom vad som kallas social desor-
ganisations-teori. Figur 2 visar Burgess’ cirkelmo-
dell® éver Chicago. Modellen beskriver hur stader
vaxer, med en tatt befolkad stadskarna och gle-
sare bebyggelse mot periferin. Teorin om stadens
uppbyggnad beskrev ocksa hur sociala grupper
fordelades enligt detta koncentriska monster,
med fattiga och utsatta mer centralt och de val-
bargade mot utkanterna av staden.

Forskarna Shaw och McKay® forsokte i borjan av
30-talet visa att det fanns en koppling mellan fat-
tigdom, bostadsmobilitet, svag social kontroll och
kriminalitet i vissa av de fattigare, invandrartata

bostadsomradena i Chicago — omraden i zon Il i
Burgess’ cirkelmodell éver staden. Social kontroll
ansags viktigt eftersom de insag att brottsnivan
varierade om folk hade koll pa, till exempel vad
unga gjorde pa gatan. Man trodde att social kon-
troll av manniskors beteende i vissa omraden var
nyckeln till att gora ett bostadsomrade sakert och
att manniskor flyttade ifran de omraden som sak-
nade social kontroll om de hade rad, vilket i sig
paverkade den sociala kontrollen i omradet nega-
tivt. Man visade saledes att miljon hade en viktig
roll i att motverka kriminalitet.

Pa 1950-talet utvecklades ytterligare teorier som

Figur 1: Ernest W. Burgess’ cirkelmodell éver
Chicago frdn 1925. Burgess beskrev, med
hjalp av modellen, hur stader véaxer utat fran
det centrala affarsdistriktet i olika zoner och att
dessa zoner aven speglade sociala hierarkier.
Nyanléanda invandrare flyttade oftast ini zon I,
som utgjordes av forslummade, slitna bostads-
omraden och latt industri. Omradena i de mer
perifera zonerna ar mer valbargade, och har
mindre sociala problem, desto langre ifran
stadskéarnan de ar lokaliserade.

Shaw och McKay visade sedan pé 30-talet,
med hjélp av Burgess’ teorier, att innerstads-
omradena har mer bostadsmobilitet, mindre
social kontroll - och darfér mer kriminalitet.

belyste vikten av platser i stadsmiljoer och deras forhallande till helheten. Sambandet mellan
fysiska och sociala miljoer och mojligheterna till 6vervakning faststalldes pa 1950-talet av Eli-
zabeth Wood i Chicago, USA. Hon var en av de forsta foresprakarna av utformning av bo-
stadsomraden genom ideal som naturlig 6vervakning och rasmassig och ekonomisk integrat-
ion. Wood uppmanade planerarna att bygga sma projekt (i stallet for de hégresta konstrukt-
ioner som var moderna under tidsperioden) och att inforliva butiker, parker och &ven pubar for
att omvandla huskomplex till riktiga stadsdelar. Woods tankar, som bland annat handlade om
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att bygga lagre och mer utspritt 6ver staden, férverkligades aldrig enligt de ursprungliga intent-
ionerna. Dock gav de inspiration till det som skulle komma senare’.

Jane Jacobs® myntade det kdnda begreppet "6gon pa gatan” (eyes on the street) som fram-
havde hur utformningen av stadsdelar har en avgérande roll nér det galler att ge mdjligheter
till naturlig 6vervakning. Jacobs utgick fran dessa idéer for att kritisera misslyckandet med att
planera och utforma allmannyttiga bostader i USA och for att motverka den hdga kriminalitet
som dessa praglades av. For att en gata ska vara trygg, skrev hon:

”...maste det finnas 6gon pa gatan, égon som tillhér dem vi kan kalla gatans naturliga dgare.™

| borjan av 1960-talet utvecklades ett slags grundregler for utformandet av offentliga platser
och omraden sa att de skulle framja dvervakning av offentliga ytor. Begreppet Crime Prevent-
ion through Environmental Design - CPTED (pa svenska: Brottsprevention genom Urban De-
sign — BUD) introducerades av kriminologen C. Ray Jeffery!?. Hans idéer om att miljo skulle
ha en paverkan pa brott och trygghet stotte pa stort motstand, sarskilt bland de kriminologer
som menade att han foresprakade forenklade extrapoleringar mellan fysisk miljé och méanskligt
beteende. Det var forst nar arkitekten Oscar Newman lade fram teorin om "férsvarbart rum”
(Defensible space)*' som CPTED-idéerna borjade uppméarksammas och fa genomslag.

Ett grundlaggande begrepp att ta upp har ar den naturliga 6évervakningen som Newman be-
skrev som "kapaciteten hos fysisk design att tillhandahalla 6vervakningsmadjligheter for boende
och deras ombud™?. Medan Jacobs var intresserad av kvarteret och grannskapet som en en-
het, fokuserade Newman pa byggnaden och dess narmaste omgivning. Bada var dock over-
ens om att kvarter med tillracklig dvervakning, tydlig separation av offentligt och privat utrymme
och territoriell kontroll éver personliga utrymmen skulle vara sékrare &n de modernistiska bo-
stadskomplexen.

En annan parallell utveckling har baserats pa ett monstersprak som utvecklats av Christopher
Alexander och andra’®* som handlar om urban design och samhaéllets beboelighet enligt en
natverksstruktur (en levande struktur) som beskriver metoder for att bygga praktiska, sakra
och attraktiva monster i alla storlekar, fran hela regioner, genom stader, stadsdelar, tradgardar,
byggnader, rum och funktioner i rummet. Monstersprak ar ett vanligt och valbekant sprak for
praktiker inom planering och det skiljer pa bade fysiska och sociala monster. Detta "sprak”
genomfordes senare i modellen "sakrad genom design” i Nederlanderna pa 1990-talet.*

Att gora det svarare for brottslingar att bega brott kan innebara att 6ka atkomstkontrollen till
byggnader, eller att gora brottsobjekt mer svaratkomliga. Men det kan ocksa innebéra att man
okar kanslan av territorialitet i ett omrade genom att tydligare visa vad som &r privat och vad
som ar offentligt, eller ger de boende stdd till aktiviteter som dkar den sociala kontrollen i om-
radet. Att gora det mer riskfyllt att bega brott kan innebara att man 6kar 6vervakningen, bade
den naturliga genom att planera byggnader och fasader sa att fonster vetter ut mot offentliga
platser eller forbattra belysningen, men ocksa genom att férstarka den formella 6vervakningen
med hjalp av 6vervakningskameror pa strategiska platser. Att gora det mindre lonsamt att bega
brott handlar om att minska fordelarna med brottslighet. Detta kan astadkommas genom att
exempelvis ta bort graffiti och skadegorelse sa snabbt som mgjligt, eller att satta upp farthinder
for att minska fortkorning.

Brott begas inte av en slump, vare sig i rum eller tid. Enligt Cohen och Felson intraffar de
endast dar och da de grundlaggande forutsattningarna for brott - en motiverad garningsman,
en lamplig maltavla och franvaron av en kapabel vaktare - forenas i tid och rum?*®. Den fysiska
miljon spelar darfor en roll for att paverka platsens beteendenormer genom sin design och sitt
underhall, hur den anvands av boende och besokare under dagen och hur tatt sammanlankad
den ar med det 6vriga omradet och staden. En byggnads typ, funktion och arkitektoniska de-
sign paverkar det som sker i byggnaden och pa omgivande platser. For att forebygga brott pa
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ett battre satt maste vi forsta varfor en viss miljo blir kriminogen vid en viss tidpunkt. Med andra
ord maste vi férandra de situationsbetingelser som mojliggor brott. Det innebar att miljder kan
planeras, konstrueras och modifieras enligt utformningsprinciper som minskar mdjligheterna
till brott.

Att genomfora dessa idéer innebar numer ofta i kommunal planering runt om i vérlden att kon-
sultforetag levererar integrerade planeringsstrategier som kombinerar utvarderingar av de fy-
siska och sociala miljoerna med system for deltagande av invanare och intressenter. Dessa
modeller har blomstrat under de senaste 20-30 aren och fyller delvis tomrummen mellan of-
fentliga aktorer i planeringsprocessen (namligen mellan planerare, poliser, beslutsfattare, in-
genjorer och liknande), men ocks& mellan akademier och praktiker. Ett exempel pa dessa
modeller aterfinns i en rapport av Saville'® som erbjuder ett planeringssystem som kombinerar
samhallsutveckling och program for brottsforebyggande i sma grannskap. Saville, pionjar for
‘andra och tredje generationens’ brottsprevention genom urban design, betonar vikten av att
involvera professionella, praktiker, olika intressenter och civil samhallet i processerna for ut-
vecklande sakrare och trygga omraden.

Situationell Handlingsteori

For att forebygga brott kravs goda kunskaper om brottslighetens orsaker. Var kunskap om
brottslighetens orsaker ar emellertid fragmenterad. Det galler sarskilt resultaten fran forskning
om person- och miljofaktorer i studier av brottsorsaker. Ofta star dessa tva forskningsinrikt-
ningar i motsatsstallning till varandra, ibland ar de aven i konflikt. Vad som behoévs ar att de
tva integreras sa att vi far en fullstandig bild av brottslighetens centrala orsaker. Det galler att
forsta vilken roll manniska, miljo och sarskilt deras samspel spelar for att brottshandlingar kom-
mer till stdnd. Den centrala fragan ar vilka slags manniskor begar vilka slags brott pa vilka
slags platser och varfor. Det grundlaggande argumentet i Situationell Handlingsteori ar att
manniskor begar brott nar de uppfattar en brottshandling som ett acceptabelt handlingsalter-
nativ i en given omstandighet eller om de inte formar att handla i enlighet med sin personliga

moral (utéva sjalvkontroll) nar de ar utsatta for extern paverkan att handla i dess motsats.
Figur 2: Situationell Handlingsteori.

Person Plats
Benagenhet Miljéincitament
pa pel g ( pa moral normer
moral (innehall) och Och deras upprétthallande
férmaga att utéva relevanta till de frestelsert
sjélvkontroll Och friktioner som uppstéar

(‘maskineri’)

Person Situation Plats

Miljé-

Benéigenhet  Motivation & perception )
incitament

av handlingsalternativ
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En situation representerar varken person (benagenhet) eller plats (incitament) utan utfallet av
deras sarskilda kombination som skapar motivation och perception av handlingsalternativ. En
situation definieras som ‘perception av handlingsalternativ i relation till en viss potent motivat-
ion’. Enligt Wikstrom forklarar den situationella mekanismen varfor brott h&nder, medan se-
lektionsmekanismer forklarar varfor kriminogena situationer uppstar. Slutligen, forklarar upp-
komstmekanismer varfér personer och miljéer utvecklas olika vad betraffar deras brottsbena-
genhet (personer) och kriminogenitet (miljoer).

Effektiv brottsprevention enligt Situationell Handlingsteori

Med utgangspunkt i Situationell handlingsteori har Per Olof Wikstrom visat att det kravs att ett
antal grundlaggande villkor ar tillfredsstallda for att man ska kunna uppna en effektiv brotts-
prevention. Det forsta villkoret ar att brottspreventionens aktorer maste ha en klar och gemen-
sam definition av 'brottsférebyggande’, dvs, det kan vara en atgard (eller atgarder) som gor att
brott mot lagens regler som annars skulle ha skett, inte sker. Han menar att det ocksa handlar
om att veta vad det ar man ska férebygga och vem av brottspreventionens aktérer som kan
gbra vad.

Det finns stora utmaningar. Det ar inte alltid latt att veta vad som orsakar vad. Han menar att
forskningen préaglas av en blandning av orsaker och prediktioner. Man arbetar ofta med brotts-
prevention utan, eller med liten, kunskap. Han exemplifierar detta genom att peka pa att manga
lokala brottsférebyggande rad i Sverige identifierar en brist pa kunskap som ett centralt pro-
blem i sitt arbete. Detta problem &r inte bara typiskt svenskt. Rent allmént &r det vanligt att
brottspreventionen ar ineffektiv, reaktiv istallet for proaktiv, kortsiktig istallet for langsiktig,
anekdotisk istallet for kunskapsbaserad. Lika viktigt ar det att kunna utveckla en starkare an-
vandarkompetens. Det kravs tillrackligt djupa gemensamma kunskaper om brottslighetens or-
saker och tillrackliga fardigheter i brottspreventionens teknologi for att rationellt kunna vélja
och effektivt inféra program och atgarder for att férebygga brott. Wikstrom pekar ocksa pa
brottspreventionens centrala sociala institutioner och deras roll i det brottsférebyggande arbe-
tet. Han ar kritiskt mot visa atgarder som inte har beprévad effekt pa brott. Han menar att
enbart "samverkan” eller “informationsutbyten” inte automatiskt leder till kunskap. Fokus borde
vara pa innehallet, dvs., brottens orsaker.

Hur paverkar man brottens orsaker? Det handlar om att pa-
verka manniskors personliga moral och formaga till sjalvkon-
troll, och att paverka de moraliska kontexterna i de miljoer dar
manniskor moter frestelser och provokationer. Wikstrom pape-
kar att en effektiv brottsprevention &r ett resultat av policy och
atgarder som framjar manniskors perception av brott som oac-
ceptabla handlingar (genom moralbildning). | detta ingar aven
att man maste satsa pa att starka manniskors formaga att mot-
sta externt tryck att bryta mot lagens regler. Vad galler miljon
menar Wikstrom att brottsprevention maste, a ena sidan,

- starka miljoers kapacitet att uppratthalla lagens regler, till ex-
Prof. Per-Olof Wikstrom, University  empel genom framjandet av gemensamma regler och deras
of Camondae. ’k;em’s”tzg‘zmgad oo effektiva uppratthéllande. A andra sidan, méste brottsprevent-
samverkan inom situationshaserad 10N reducera manniskors exponering for kriminogena miljoer

brottsprevention”, 5-6 April 2018,  genom att till exempel paverka processer for social- och sjalv-
Sakraplatser natverket, KTH. selektion

Sammanfattningsvis, att fokusera pa specifikt stadsmiljon kan vara en effektiv strategi for att
gora platser och miljcer sakrare. Det &r viktigt att komma ihag att bedémningen av forhallandet
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mellan miljé och resultat maste ga utdver det deterministiska betraktandet eftersom stadsmil-
jon inte paverkar individer lika. For att ett brott ska handa maste de grundlaggande forutsatt-
ningarna vara pa plats. Individer ar mobila och spenderar tid i manga miljoer med olika och
varierande kriminogena egenskaper ¢ver tiden. Det &r blandningen eller intersektionen av ak-
tiviteter, de sociala interaktionerna (och deras sammanhang och inneboende egenskaper) vid
en viss tidpunkt, pa en sarskild plats som leder till att en motiverad individ agerar.'” Eftersom
ett brott ar ett resultat av en perceptionsvalprocess som initieras av samspelet mellan indivi-
dens brottsbenagenhet och hans eller hennes exponering mot en kriminogen plats, behover v
veta mer om den faktiska rollen som urbana miljéer har pa detta férhallande, som ibland, men
bara ibland, resulterar i brott. Det har holistiska och dynamiska perspektivet, hoppas vi, kan
informera och inspirera framtida forskning och brottsférebyggande praxis till en mer inklude-
rande och hallbar framtid.

Lastips:

o  Wikstrom, P. O., & Treiber, K. 2017. Beyond Risk Factors: An Analytical Approach to Crime Prevention.
In B. M. e. Teasdale B. (Ed.), Preventing Crime and Violence. Advances in Prevention Science (pp. 73-
87). Cham: Springer.

e Ceccato, V., & Wikstrom, P. O. H. 2012. Tracking Social Life and Crime. In V. Ceccato (Ed.), The Urban
Fabric of Crime and Fear (pp. 165-190). Dordrecht, Heidelberg, New York, London: Springer Netherlands.

e Gronlund, B. 2012. Is Hammarby Sjostad a Model Case? Crime Prevention Through Environmental Design
in Stockholm, Sweden. In V. Ceccato (Ed.), The Urban Fabric of Crime and Fear (pp. 283-310). Dordrecht,
Heidelberg, New York, London: Springer Netherlands.
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Teorier om miljo och radsla for brott

Brott och radsla for brott ar inte samma sak. Radsla (for brott) ar en reflektion av det man ser
och uppfattar med sina sinnen. Radsla ar en funktion av en individs emotionella reaktioner pa
en plats, och minnen och associationer som platsen lyfter till ytan'8, Egenskaper hos den upp-
fattade tryggheten (eller avsaknaden av sddan — radsla) ar ett fenomen som paverkas av flera
faktorer. Bristen pa uppfattad trygghet — eller mer specifikt, oro for brott — har varit foremal for
tvarvetenskaplig forskning i flera decennier, men resultaten &r langt ifran oproblematiska.
Vissa faktorer ar lokala och patagliga medan andra kan vara mer svarbedémda men alltjamt
paverka individers oro pa lokal niva. Radsla ar, enligt Mark Warr?:

“en férnimmelse, en kénsla av oro eller fruktan som uppstar fran medvetenhet om eller férvantan pa fara.”
Om vi fokuserar enbart pa "oro for brott”, definierar Kenneth Ferraro?! det som:
“en emotionell reaktion pa fruktan eller rédsla for brott eller fr symboler som en person férknippar med brott. 22

Radsla kan vara multidimensionell. En individ kan bade kanna oro for egen del (personlig
radsla) och for andras trygghet (altruistisk radsla) som personen vardesatter - till exempel barn,
makar eller vanner. Personlig radsla &ar en god indikator for undvikandebeteenden, som att inte
ga ut ensam eller att inte g& ut pa natten, medan altruistisk radsla har kopplats till de trygg-
hetsatgarder som hushallen vidtar. Studier av sékerhetsatgarder i hushall i Stockholm fann att
atgarderna okade i takt med uppfattningen om brott och altruistisk radsla men inte med utsatt-
het.?

Stad och landsbygd

Réadsla for brott ar av tradition ett stadsfenomen. Den pastas vara en funktion av samhallets
storlek: storre radsla i medelstora stader och storstader, mindre radsla i smastader och pa
landsbygden.?* Brottsforebyggande radets undersokning fran 20132 visar skillnader i osaker-
het mellan respondenter i storstadsregioner (17%), de som bor i andra storre stader (14%)
samt invanare i sma stader eller landsbygdsomraden (11%). Respondenter fran storstadsreg-
ioner anger vidare att radsla har storre paverkan pa deras beteende och livskvalitet &n boende
i medelstora eller mindre stader eller landsbygdsomraden. Monstret ar vasentligen detsamma
som under tidigare ar.

Den svenska studien visar att den évergripande oron som beskrivits av undersékningens re-
spondenter omfattar mer &n en uttryckt oro for brott, da den inte varierar mycket 6ver landet.
Det gor daremot radslan for att bli brottsoffer (monstret visar pafallande marginella skillnader
mellan storstads- och landsbygdsomraden).?® Den storre utsattheten for brott i storstader ar
sannolikt den primara forklaringen till att tryggheten uppfattas som lagre dar an pa den svenska
landsbygden.?” Detta monster ar inte unikt for Sverige och avspeglar “en kondensering av
bredare farhdgor om brott, stabilitet och social forandring”® som aterfinns i manga studier pa
andra hall. Tittar vi narmare pa detta monster ar det dock mer varierat &an forvantat, heterogent
Over rum och tid och mellan grupper.

Pa kommunal niva kan landsbygdssamhallen med relativt Iag kriminalitet uttrycka héga nivaer
av radsla till féljd av enstaka incidenter. Dessa "ovanliga handelser” kan paverka lokalbefolk-
ningens oro for brott pa ett oproportionerligt satt. Fysisk isolering kan ocksa leda till orimligt
hog oro for brott pa grund av individers relativa sarbarhet. Exempelvis ar lantbruksfamiljer mer
riskkansliga an sina motparter i andra boendemiljoer.?®

Otrygghet och individuella faktorer

Individuella faktorer spelar en viktig roll for att definiera uppfattningar om risk och otrygghet.
Genus och alder ar kanske de starkaste, men fysiska och sociala formagor, socioekonomisk
status samt etnisk bakgrund &r ocksd viktiga. Tidigare forskning har visat att unga statistiskt
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sett |6per hogre risk att utsattas for brott, samtidigt som aldre och/eller funktionshindrade bru-
kar kanna storre radsla.® Sverige ar inget undantag.3! De som kanner att de har ett eller flera
funktionshinder upplever mer oro och radsla for att bli brottsoffer och undviker darfor att ga
ut.

Det finns ocksa en mangd andra faktorer som faststéller nivaerna av trygghet. Nykomlingar pa
en plats kan uppleva stor osakerhet om de inte kanner till ett omrade. | avsaknad av tidigare
erfarenhet av eller bekantskap med en viss plats, kommer omdomet sannolikt att grundas pa
forutfattade meningar om likartade miljéer och deras invanare.®® En annan sida av myntet ar
att betrakta detta fenomen som resultat av en "andrandeprocess” (othering process). Skillna-
der mellan bofasta och inflyttade kan maximeras av bada grupper, ndgot som ger uttryck for
kénslor av vi-och-dom (som del av andrande eller processen att transformera en skillnad till
annanhet). Radsla for andra ar ofta en orsak till fientligheten mellan nykomlingar och lokalbe-
folkning, som tidigare identifierats av Sandercock®* som ett uttryck for radslan for det okanda.

Otrygghet och kultur / Makrosamhalliga faktorer

Bland makrosamhaélleliga faktorer ségs den radande oron bero pa en brist i individers innebo-
ende biografi med en mangfald av sociala varldar, férhallningssatt och mangder av livsstilar
som kan nas av massmedierna via modern teknik. Vissa av dessa kanslor relaterar till en brist
i individens kansla fér ordning och kontinuitet avseende sina erfarenheter i livet, vilka upplevs
som hot som kan anta olika former.3> Overgangen fran "modernitet” till "sen modernitet™ eller
genom risksamhallets framtradande position®” pastas forandra var kansla av trygghet pa ett
avgorande satt. Processen sker fortlopande 6ver hela varlden och ger ocksa lokala effekter.
Dessa omvandlingar har haft en direkt effekt pa brott och oro for brott.® Uppsvinget for trygg-
hetsrelaterade artiklar (som uttrycks pa en blomstrande marknad for produkter och tjanster
som stracker sig fran inhadgnade bostadsomraden till utrustning i form av sakerhetslarm och
drénare), visar vidare att brott ar en av dagens uppfattade *faror”. Mediernas bevakning har
en viktig roll att spela i denna kontext.

Lastips:
e Gray, E., Jackson, J. & Farrall, S. 2008. Reassessing the Fear of Crime. European Journal of Criminology,
5, 363-380.

e Ceccato, V., Vasquez, L., Langefors, L., Canabarro, A., Petersson, R. 2019. En trygg stadsmiljé: Teori och
praktik for brottsférebyggande & trygghetsskapande atgarder. Stockholm: Institutionen for samhaéllsplane-
ring och miljé, Kungliga Tekniska Hogskolan, 254 sidor.
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Grundlaggande principer
Innan vi 6vergar till att diskutera visioner, metoder och praktik om sékerhet och trygghet, maste
vi forst klarlagga 5 grundlaggande principer som ska vagleda oss genom rapporten.

Princip 1 — Brott och oro for brott

Brott och oro for brott ar olika fenomen. Att en plats ar kriminogen innebar inte nédvandigtvis
att den aven ar otrygg, och vice versa. Detta faktum har stora foljdverkningar pa bade forskning
och praktik. For att kunna angripa problemen maste planerarna komma ihag att det ofta inte
ar grundorsakerna till brottslighet som skapar osékerhet bland boende och besdékare i ett om-
rade, aven om de kan ha liknande utlésande faktorer. En daligt underhallen gangbana som
sammanbinder en persons hem med en busshallplats kan felaktigt uppfattas som otrygg. Brist-
fallig belysning, skrap pa gatorna och vildvuxna buskage kan ge intryck av att ingen har kontroll
over omradet, en kansla som kan utlésa radsla. Pa grund av deras inneboende dynamik upp-
fattas innerstadsomraden ofta som trygga av tillfalliga besckare. Men i dessa miljoer samman-
stralar manga manniskor, vilket attraherar och genererar brott av alla slag. Och dven om
CCTV-kameror inte paverkar brottsnivaerna i innerstadsomraden kan de ge intryck av éver-
vakning, vilket i sin tur kan paverka de forbipasserandes uppfattade trygghet.

En annan viktig aspekt ar att de som arbetar med brottslighet i samhallet inte & samma per-
soner som bemoter radsla och osékerhet. Ta som exempel en kvinna som ar radd till foljd av
standiga hotelser och ofredande pa offentliga platser. Borde hennes radsla tas pa allvar av
sociala myndigheter eller av polisen for att undvika att nagot allvarligare intraffar? Detta ar
olyckligtvis inte alltid fallet. Radsla fér brott betraktas vanligen inte som en regelratt polisiar
fraga. Ett skal ar att polisen, i likhet med dem som &gnar sig at brottsprevention, ofta arbetar
reaktivt. Detta innebar att en foreteelse maste ha begatts innan nagon atgard kan vidtas. Ett
annat problem ar att radsla kan aktiveras av traumat av att vara utsatt, &ven om det inte den
enda kallan till otrygghet. Radsla och andra angestyttringar far naring av manga olika faktorer.
Medan kriminologi bland annat forsoker forsta varfor brottslighet ar koncentrerad inom vissa
grupper av manniskor, platser eller tidpunkter, kan psykologi i stallet ha en béattre utgangsvinkel
for att forklara varfor manniskor k&nner radsla i en viss miljo vid en sérskild tidpunk.

Princip 2 — Nya och befintliga bostadsomraden

For att framja hallbara och trygga stadsmiljoer kravs valkoordinerade atgarder av tvarveten-
skapliga arbetslag (har ingar arkitekter, planerare, sékerhetsexperter, polis och beslutsfattare)
samt gemensamma insatser fran civilsamhallet. Planerare och sékerhetsexperter axlar viktiga
roller i processen via tva handlingsfonster:

1. Nar ett nytt bostadsomrade ar pa vag att byggas — Detta handlingsfonster &r speciellt
eftersom experterna har privilegiet att planera utformningen av hus, broar, parker och
andra ytor anda fran grunden och kan beakta trygghetsframjande principer. Principerna
enligt "Brottsprevention genom arkitektonisk design” (Crime Prevention Through Envi-
ronmental Design, CPTED) kan till exempel appliceras pa utformningen och plane-
ringen av byggnader och offentliga utrymmen for att 6ka tryggheten.

2. Nar ett omrade redan existerar, ar det experternas uppgift att hantera sarskilda trygg-
hetsutmaningar genom att definiera interventioner och sakerstalla att de fungerar. Inom
detta handlingsfonster arbetar experterna ofta problemspecifikt pa grundval av sar-
skilda trygghetsforhallanden som kraver intervention. | likhet med CPTED-principer an-
vands situationell brottsprevention ofta som véagledning for att forandra situationer dar
brott utfors.

Samtidigt som design enligt (1) kan vara en brottsférebyggande atgard, ar syftet med inter-
ventioner (2) att ingripa dar problemet finns. Medan arkitekternas och planerarnas arbete ar
mer begransat till (1), fokuserar sakerhetsexperterna sitt arbete pa (2).
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Princip 3 — Skal- och kontextberoende

Vi foreslar i denna studie att skala och kontext ar viktiga éverlappande fragestéallningar vid
beddmning av risken for brott och den uppfattade tryggheten. Risken att utséttas for ett brott
beror exempelvis pa forhallanden i mikroskala i de fysiska och sociala miljoer som omgardar
en viss plats vid en viss tidpunkt och i ett visst sammanhang.

Det innebar att aven om den internationella litteraturen exempelvis anger att "belysning mins-
kar risken for brott i en given miljé (en park)’, kanske denna evidens inte kan utstrackas till
hela omradet; an mindre till hela staden. Innerstadsomraden utmarker sig da kriminogena mil-
joer mycket oftare koncentreras déar an i andra delar av staden; det som fungerar i innerstads-
omraden ar kanske darfor ineffektivt pa andra hall.

Samma kontextuella resonemang galler for olika synpunkter mellan yrkesutévare inom stads-
planering. Planerare kan uppfatta digitalisering som en avgérande utveckling, en garant for att
trygghetsatgarder blir en inkluderande verklighet vid nya byggnadsprojekt i framtiden. Men
detta antagande delas kanske inte av sakerhetsexperter, som i stéllet betraktar byggandet av
fysiska barriarer som en loésning. Darfér menar vi att det inte racker att enbart vara specifik
avseende brott, plats och tidpunkt utan &ven avseende kontext vid sin presentation av evidens
fran forskning eller praktik, oaktat om man verkar som planerare eller sakerhetsexpert. Detta
har vi forsokt uppna i denna studie.

Princip 4 - Stad och land

Brottsligheten varierar med befolkningstathet och ar sarskilt koncentrerad till Sveriges storre
stader. Det faktum att brottsligheten ar koncentrerad till storre stader ar problematisk, eftersom
lagre brottsfrekvens inte sager mycket om tryggheten p& mindre orter. Aven om det hade gjort
det, ar fristaende brottstal bristfalliga indikatorer pa de trygghetsproblem som upplevs pa
landsbygden. Siffrorna kanske inte enbart &r laga pa grund av farre begangna brott, utan ocksa
pa grund av barriarerna att anmala. Har ingar langa avstand till polisstationer, farre antal stat-
ioner, brist pa anonymitet vid brottsanmalningar och andra faktorer. Alldeles for ofta betraktas
laga brottsfrekvenser i sma kommuner som ett tecken pa att brott och kanske oro for brott inte
ar ett storre problem.

Det ar darfor ett misstag att forutsatta att brottsmonster & homogena 6ver mindre kommuner.
Mindre kommuner &r inte enbart olika varandra i form av befolkningssammansattning och land-
skap. De skiljer sig ocksa at avseende vilka utmaningar de méter, inklusive fragor om trygghet.
Aven om risken for de flesta brott & mycket storre i stadsomraden, tycks vissa brott utgora ett
problem for landsbygdens befolkning.

Princip 5 - Intersektionalitet avseende trygghet

Av tradition beskriver kvinnor att de kanner mer radsla i stadsmiljoer &n man, delvis eftersom
konen anvander och upplever sadana miljder pa olika satt. Vi far dock inte tro att en individs
trygghet enbart baseras pa genus. Vi havdar i denna studie att uttryck av intersektionalitet vid
utsatthet och radsla maste beaktas nar vi behandlar stadsmiljons inverkan pa individens trygg-
het.

Begreppet intersektionalitet forsoker forklara hur ras, klass, formaga, genus, halsostatus — och
aven andra dimensioner av identitet som sociala sedvanjor, institutionella arrangemang och
kulturella ideologier — sammanfaller for att generera ett utfall som gar bortom ett endimension-
ellt trygghetsperspektiv. | den har studien granskar vi de olika perspektiven pa trygghet som
bestams av genus, alder, funktionshinder och socioekonomisk status samt betydelsen av
dessa samverkanspunkter for att faststélla en individs trygghet.

19



Nedan, i figur 3, illustreras hur dessa principer integreras i de olika delarna av den har rappor-
ten. | diskussionen om planering och visioner for framtiden, i kapitel 2, figurerar brott och oro
for brott samt inverkan av skala och kontext mest tydligt. Dessa principer blir en rod tradd genom
hela rapporten. | kapitel 3, som tar upp exempel pa beprévade situationella atgarder for 6kad
sakerhet och trygghet, behandlas aven fragor om intersektionalitet. | de tva nastkommande
delarna tas de flesta principer upp. Men fokus ligger pa brott och oro for brott i kapitel 4, dar
metoder for 6kad forstaelse av brott- och trygghetsproblem, och innovativa lésningar pa dem
beskrivs. | kapitel 5 daremot fokuserar vi pa kontexten dar atgarder planeras, och vilka som
planerar dem. Kapitlet gar igenom resultaten fran den enkatundersokning som genomférdes
bland planerare och trygghetssamordnare i Sveriges kommuner.

Principer
Nya och
Brottochoro = befintliga Skal-och  Stad och land Inter-
for brott bostads- kontext- sektionalitet
omraden beroende
Planering och
visioner
Situationella
= atgarder
D
)
'
Innovativa
metoder
Aktorer och
kontext

Figur 3: Principer och kapitel i rapporten.
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Planering och visioner

Make cities inclusive, safe, resilient and sustainable
Gor stader inkluderande, sékra och hallbara
Fran FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling (UN-United Nations, 2019)

Sakerhet och trygghet ar manskliga rattigheter — att kanna sig fri fran risk och radsla for fara
ar avgorande for alla manniskor och en forutséttning for det moderna samhaéllet. Sékerhet ga-
ranterar, i en hallbar stad, varje person en plats att leva fri fran fara och fri fran radsla. Sakerhet
framjar och uppmuntrar ocksa rorlighet, som ar grundlaggande for individens livskvalitet.

Att sakerstélla sakerhet ar inte en uppgift for en enskild disciplin eller intressent. Sékerheten
beror pa samarbetet mellan flera samhéllsaktorer som arbetar for att férebygga brottslighet
och framja trygghet.

| denna process ar en battre forstaelse av brottens situationella forhallanden vasentlig - brott
intraffar inte i ett vakuum. Som tidigare diskuterats representerar brottens situationella forhal-
landen varken person (benagenhet) eller plats (incitament) utan utfallet av deras sarskilda
kombination som skapar motivation och perception av handlingsalternativ.

Om de forhallanden i vilka brott intraffar kan hanteras, kommer de allmanna sakerhetsforhal-
landena pa en plats att forbattras. Ett liknande resonemang kan goras for trygghetsuppfatt-
ningar i forhallande till olika stadsmiljoer nar de uppfattas som otrygga.

Det finns &ven ett behov av att undersoka intersektionaliteten i viktimisering och otrygghet
bland olika grupper i samhallet, dvs kunskap om hur, nar och varfér kén sammanfaller med
alder, klass och etnisk tillhérighet, vilket tillsammans kan resultera i flera dimensioner av sar-
barhet och forlust av livsmojligheter.

Séakerhet och trygghet ar en viktig del av den sociala hallbarheten. En séaker miljo mojliggor de
mest grundlaggande manskliga behoven — en saker bostad och en trygg stadsmiljo som tillater
fri rorelse for alla. Detta framgar tydligt bland malen i FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling
som antogs av alla FN: s medlemsstater 2015.

| den hér delen illustrerar vi ndgra exempel pa visioner om framtida/nystartade projekt som
implementeras mot bakgrund av FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling.
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FNs Agenda 2030 & Safer Cities Programme

Exempel pa: Hallbar utveckling
Ar: 2015-2030
Plats: Varlden

Bakgrund / Beskrivning

Den 25 september 2015 antog FN:s generalférsamling den historiska resolutionen Agenda
2030 for hallbar utveckling. Agendan innebar att alla 193 medlemslander i FN forbundit sig att
arbeta for att uppna en socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar varld till &r 2030. Agendan
innehaller 17 mal och 169 delmal. Dessa mal &r separata och kraver engagemang och arbete
fran manga olika sektorer i samhallet, men de ar ocksa odelbara — for att en hallbar véarld ska
vaxa fram maste alla mal uppnas.

Vision

Mal 11 i FN:s Agenda 2030 handlar om stader och urbana fragor s som hallbar urbanisering
och planering, okat skydd for kulturarv och att stader ska minska sin miljopaverkan. Vissa
delmal ror aven sakerhets- och trygghetsfragor (Se figur 4). Aven mal 3, om halsa och valma-
ende, mal 5, om jamstalldhet, och mal 17, om genomforande och partnerskap, ar relevanta for
hallbar stadsplanering.

11

Senast 2030 géra stader och boséttningar inklu-
derande, sédkra, motstandskraftiga och hallbara

UN Habitat, FNs organ for boende och bebyggel-

sefragor, startade initiativet Safer Cities Programme 1996, med malet att forbattra sakerheten
i varldens stader for att framja en hallbar stadsutveckling. Fokus ligger pa att bygga en kultur
for sékerhet och social sammanhalining for att kunna hantera férhallandet mellan brottslighet
och urbanisering. Sarskilt i utvecklingslander har den snabba urbaniseringen atféljts av 6kade
nivaer av brottslighet och vald. Brott paverkar stadens invanares vardag, det offentliga rum-
mets kvalitet och staders ekonomiska utsikter. Safer Cities Programmet arbetar for att inte-
grera sakerhetsfragor i stadsforvaltnings- och planeringsprocessen. | detta syfte finns det ett
behov av att fokusera pa de lokala myndigheternas roll och framja deras ledarskap och ansvar
for sékerhet i stader. Detta gors genom att stddja brottsférebyggande partnerskap och initiativ
som genomfors i samarbete med lokala myndigheter, det straffrattsliga systemet, det civila
samhaéllet och till och med den privata sektorn. De forklarar pa sin hemsida®:

"Det &r uppenbart att det finns stora utmaningar nér det géller att dela kunskap, expertis och god praxis som kan
inspirera andra stéder och regioner. Andé bér en viktig insats for utvérdering och bedémning av erfarenheter gé-
ras for att 6ka bevisen for hur sékerhet och social sammanhallning fungerar i stéder.™0
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DELMAL 111

11.1

Senast 2030 sékerstélla tillgang for alla till full-

goda, sékra och ekonomiskt 6verkomliga bosté-

der och grundldggande tjianster samt rusta upp
slumomréaden.

DELMAL 11-2

11.2

Senast 2030 tillhandahalla tillgang till sékra, eko-
nomiskt 6verkomliga, tillgéngliga och hallbara
transportsystem for alla. Forbéttra trafikséker-

heten, sérskilt genom att bygga ut kollektivtrafi-
ken, med sérskild uppmérksamhet pa behoven
hos ménniskor i utsatta situationer, kvinnor, barn,
personer med funktionsnedséttning samt éldre
personer.

DELMAL -7

11.7

Senast 2030 tillhandahalla universell tillgang till
sékra, inkluderande och tillgéngliga grénomraden
och offentliga platser, i synnerhet for kvinnor och

barn, &ldre personer och personer med funkt-
ionsnedsattning.

Figur 4. Delmal i FNs Agenda 2030 som behandlar sakerhet och trygghet inom stadsplanering.
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Kirunas stadsflytt — Visioner & kontext

Exempel pa: Stadsplanering + Funktionsblandning - i
Ar: 2004 — 2033 . -

. : sl
Plats: Kiruna ,% 'X?}S.
Bakgrund

LKAB, gruvbolaget i Kiruna, meddelade ar 2004 kommunfullmaktige att det finns en risk att
gruvan, som ligger under stora delar av staden, kan komma att rasa in. Detta har lett till en
omfattande planeringsprocess for att flytta Kirunas stadskarna till sdkrare mark éster om nu-
varande centrum. Nedan foljer ett utdrag fran en intervju, om arbetet i stadsplaneringspro-
jektet, med Prof. Goran Cars som var projektledare for stadsflytten.

Vision

"Det finns en 6vergripande fraga som ar kopplad till det séakerhet och trygghet. Kiruna byggdes
en gang i tiden som en sa kallad monsterstad dar ambitionen var att anpassa den for manskligt
liv, och att man ville ha staden som en métesplats. Det var uttalat att stadskarnan skulle bli en
motesplats for hela Kiruna, inte bara for stadsborna utan fér Kirunabor i gemen. Vilket innebar
att det skulle finnas en massa attraktioner som drog.

Det finns vissa saker som motverkar en sddan ambition. Pa den positiva si-
dan hade de kaféer och strak, lattillganglighet, blandad bebyggelse och god
arkitektur, och sa vidare. Men pa den negativa sa var det tva saker som var
problematiska for oss, som vi var tvungna att fundera 6éver; det var dels bilar
och trafik, dels var det rena trygghetsfragor. Om man inte I6ser trafikfragor
och sakerhetsfragor pa ett bra satt sa far man inte attraktiviteten. Kanner folk
att stadskarnan ar hotfull eller oséker att rora sig i da blir det inte den har
atravarda motesplatsen. Sa det var en tidig ambition att skapa trygga och  Goran cars,

sakra min('jer.” professor i sam-

héllsbyggnad vid
KTH.

"Nar det galler trafiken sa har vi lagt all trafik i utkanten av stadskarnan, man far inte komma
in stan med bil. Stadskarnan ar reserverad for gang, cykel och spark. Dar rér man sig pa det
séattet. Sa det var ganska enkelt att I6sa. ....Nar det sedan galler trygghet, sakerhet, hot, och
sadana saker sa var ambitionen att varva de aktiviteter som drar folk ut mot de strék vi har. Sa
i varje kvarter i stadskarnan har man unika verksamheter som ar 6ppna, sa att manga manni-
skor ror sig pa gatan. S, funktionsblandning dar vi var mana om att varva med bostader. Sa i
ett och samma kvarter kan man ha lite handel, kontorsverksamhet och bostader. P& det har
sattet har man en ganska god stromning utav folk under stora delar av dygnet, och det i sig ar
valdigt trygghetsbeframjande. Det ar samma strategi [som i den gamla visionen om staden].
Staden ska inte vara bara en arbetsplats eller en bostadsplats fér stadsborna, utan det ska
vara en motesplats for alla. Och det staller krav pa funktionsblandning, och inte minst hur man
utformar parker, strak och torg. Torg och parker, vet vi, kan vara mer eller mindre kul pa kval-
len, sa dar ar det extra viktigt att férsoka hitta verksamheter som stéttar, s de upplevs som
bebodda och rorliga och livliga och sdkra.”

"Man upplever trygghet pa olika satt. Pensionarer och tonarsflickor ar exempelvis mer oroliga
an andra. Men vi har inte forsokt gora losningar at olika specifika grupper, utan de I6sningar vi
har ska vara mer generella och fungera for alla. Ambitionen att skapa det har livet runt torget
och parken ar kanske nagonting som framforallt 6kar tryggheten for exempelvis tjejer och
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aldre, men det ar ju nagonting som alla har gladje av 4ven om dessa grupper kanske ar mer
oroliga an andra. Sa inga speciallésningar. Men pensionarerna ville, bade av tillganglighets-
skal och trygghetsskal, bo nara dar folklivet ar. Sa i sjalva stadskarnan ligger servicehus som
vetter direkt ut mot en handelsgata dar det &r garanterad rorelse.”

"Visst kan man standardisera vissa saker, man ska inte ha en entré som ar mork och trang
kanske. Men 6ver lag handlar det ju om hur folk upplever trygghet och vad folk ser behov av.
Skulle vi ha gjort motsvarande projekt i Lulea eller i Rinkeby skulle det ha varit ndgonting helt
annat, helt andra saker.

Kiruna ar, relativt sett, en trygg plats. Och da anpassar vi oss till det. | stadshuset till exempel;
alla entréer till svenska stadshus ser ungefar likadana ut, du kommer in och méts av en glas-
vagg dar man far visa legitimation, sen far du passera sparren, sen kommer du in. Sa ar det
inte i Kiruna, utan dar har vi sagt att vi har en beredskap for det om det skulle beh6vas, men
vi har stadshuset 6ppet for vi vill att folk ska kunna komma in, titta pa utstallningar, ta en fika i
serveringen och traffa politiker och tjansteman. Da ska det vara 6ppet och tillgangligt. Sa man
kommer rakt in i stadshuset. Sa skulle man inte kunna géra om man byggde ett stadshus
nagon annanstans kanske, sa det maste anpassas efter lokal situation. Och man far inte 6ver-
driva sakerhetsfragorna sa mycket att man skapar helt konstiga miljéer.”

"Pa langre sikt vet vi att mycket av vald och hot uppkommer av sociala konflikter och utanfor-
skap. Da finns det ett politiskt beslut att vi ska astadkomma blandad bebyggelse for att inte fa
en uppdelning av stadsdelar med utsatta och utanforskapsomraden. Sa samtidigt som det
finns exklusiva, dyra bostadsratter i arkitektritade hus i stadskarnan finns det ocksa enklare
hus. Sa tanken &r att blanda exklusiva bostadsratter med billiga hyresratter for att just skapa
mangfald av méanniskor. Det tror vi ocksa pa sikt ar valdigt trygghetsbeframjande.”

Stadspark

Figur 5: Kirunas nya stadskérna (Kélla: Kirunas utvecklingsplan 2014)
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Vision Klara

Exempel pa: Situationellt / socialt brottsfore-
byggande / trygghetsskapande
arbete + Platssamverkan

Ar: 2018-2020

Plats: Klaraomradet, Stockholm

Medverkande aktorer: Polisen, Stockholms Stad, City i
samverkan (BID)

Bakgrund / Beskrivning

Klaraomradet, i Norrmalms stadsdelsomrade, ar ett centralt omrade i Stockholms innerstad,
mellan Kungstradgarden och Centralstationen. Det har lange varit ett omrade med 6ppen drog-
forsaljning och ar det omrade inom stadsdelen dar upplevelsen av otrygghet ar som hogst (se
figur 6.A). Negativa associationer gors dven med Klara och Sergels Torg. Sarskilt under nam-
net Plattan dras kopplingar till brottslighet och droghandel. Vision Klara, ett samarbete mellan
polis, stad och verksamheter i omradet, drog igang 2018 for att vanda pa den har utvecklingen
och gora Klarakvarteren trygga och fria fran 6ppen droghandel.

Projektets malbild fér 2020 ar féljande:

1. Klaraomradet &r inte en 6ppen drogscen

2. Boende, bestkare och verksamma upplever platsen som trygg

3. Boende, bestkare och verksamma upplever inte att narkotikamissbruk stér ordningen
i omradet.

4. Stockholm stads medarbetare upplever platsen som trygg att arbeta pa.

5. Valdshandlingar och narkotikahandel i omradet har minskat.

Vision / Genomférande

Vision Klara utgar fran Stockholms stads och lokalpolisomrade Norrmalms samverkan och
samarbete for visionen och malen for Klaraomradet. Den langsiktiga visionen ar att Klaraom-
radets betydelse som 6ppen drogscen ska minska och slutligen upphora. Darmed ska ocksa
platsens betydelse som riskomrade for unga minska och slutligen upphora. Projektets strate-
gier for att uppna malen ar parallella insatser fran manga olika aktorer, med social brottspre-
vention, okad informell och formell social kontroll p& plats samt situationell brottsprevention i
stadsmiljon som atgarder for battre belysning, stadning och stadsbyggnadsfragor (se figur
6.B). Man forsoker ocksa aktivera platser med aktiviteter och olika verksamheter som konser-
ter, teater, sport och olika evenemang.

Arbetet sker utifran riktlinjer som gemensamt tagits fram i borjan av projektet, i en handbok.
Manga olika aktorer samverkar, for att I6sa kort- och langsiktiga problem, i samtliga nivaer i de
olika organisationerna. Pa sa satt skapas forstaelse och forutsattningar for smartare och ef-
fektivare samverkan. Aktérerna vet vem som kan kontaktas for atgarder eller insatser inom
olika fragor.

"Geografiskt riktade problemorienterade insatser som involverar samverkan mellan polis,
kommun och civilsamhélle &r mer effektivt &n en generell narkotikabekdmpning éver en
stérre geografisk yta.” (citat fran handbok*')

Efter att ha jobbat med projektet i ett ar var resultaten lovande. Projektet har lett till en minsk-
ning i totalt anmalda brott med 19.7%, och brott mot personer har minskat med 21.8% enligt
polisens analysverktyg Status. Detta har skett samtidigt som det har blivit en 6kning i antalet
anmalda brott initierade av polis.
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Norrmalm Hela Stockholm mKlara

Otrygga eller mycket otrygga isitt ~ Narkotikamissbrukare pa offentliga  Oroliga for 6verfall eller vald i den
bostadsomrade platser stor, i stor utstrackning, offentliga miljon
ordningen i omradet dar de bor

A: Trygghetsstatistik (%) for Klaraomradet, Norrmalms stadsdel, och hela Stockholms stad. (Kéalla: Stockholms
stads trygghetsmatning 2017)

Social prevention

Verksamheter
Levande 24/7
Informell kontroll

Ungdomar
Fanga upp unga i
riskmiljo
Erbjud alternativ till
hang i Klara

+  Orosanmal
riskbeteen
Delta pa polisforhor

Identitetsskapande
Ansvarstagande
Lampliga for platsen
Fler kvinnor, bam

la unga i
de

Vision Klara
2020

Varaktigt tryggt och
trivsamt for boende,
besdkare och
Social prevention verksamma
Vuxna

Hjalpa hemlosa
Motivera missbrukare
Hjalpa prostituerade,
utsatta for
manniskohandel
Hjalpa utsatta EU-
medbol

@ Stockholms
stad

B: Vision Klara — Atgérder och aktérer i samverkan

Figur 6: Trygghet i Klarakvarteren och visionen for att forbattra omradet
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Konstnav i Sundsvall

Exempel pa: Stadsplanering
Ar: 2018-2021
Plats: Sundsvall

Medverkande aktorer:  Stadsbyggnadskontoret, Kultur- och
Fritidsforvaltningen, SKIFU, Kommun-
styrelsekontoret och Statens Konstrad

Bakgrund / Beskrivning

Sundsvalls kommun star infor stor férandring nar det galler den centrala stadskarnan. Férand-
ringarna galler framst infrastrukturen for resande i kollektivtrafiken. Dessa miljoer upplevs idag
otrygga samtidigt som kommunen ser potential att utveckla platserna till fungerande moétes-
platser. | detta forandringsarbete uppstar spannande mojligheter for konstnarliga processer att
paverka utvecklingen och utformningen av platserna.

Navetomradet har under en langre period upplevts som otryggt och inte inbjudit till en plats att
vistas pa (se figur 7.A). Omradet och busshallplatsen kommer att rivas nar Hallplats Stenstan
ar fardigbyggd och utformningen av Naveton blir da en forlangning av Esplanaden, ytan bred-
das och far allétrad och gronska (se figur 7.B). Men utformningen ska ocksa vara flexibel nog
att kunna moéta framtida forandringar och forslag i omradet bade pa kort och lang sikt. Det
skapas darfér en generellt anvandbar yta som ger plats for tillfélliga, mobila och rumsskapande
aktiviteter. Platsen kan anvéndas som en testplats for nya, tillfalliga, uttryck och aktiviteter.

Konstnavet ar alltsa ett temporart konstprojekt for att skapa attraktiva och mer kreativa stads-
miljoer. Arbetet med projektet pagar och har till en borjan inneburit att en konstnarlig gestalt-
ning genomfoérs i det nya resecentrum. Framover fortsatter arbetet med den konstnarliga pro-
cessen i Navetomradet. Vad det kommer att resultera i ar &nnu oklart. Visionen daremot ar att
det ska resultera i nya verktyg fér dialogmetoder i arbetet med stadsutveckling.

Vision

e Projektets syfte ar att utveckla nya former fér medborgardeltagande och medskapande
med kommunens invanare i forandringsprocesser dar konst och kultur starks i stads-
och samhallsplaneringen. Uppdraget ar att genom en konstnarlig process undersoka
och ge forslag pa hur den offentliga miljon vid Navetomradet kan utvecklas som en
motesplats. De tva konstnarer som engageras ska undersoka hur konst och kultur kan
skapa identitet, delaktighet och attraktivitet kring ett omrade. Den konstnarliga proces-
sen ska ge mgjlighet till delaktighet och upplevelser for sundsvallsbor och kommunens
tjansteman. Processen ska ta fasta pa att undersoka det behov som finns kring motes-
platser i stadens offentliga rum och ¢ka tilliten mellan de som vistas pa platsen.

e Projektet vill utifrdn ett konstnarligt perspektiv undersdka hur tillfalliga rum och situat-
ioner kan dppnas upp - ytor kan byta funktion, stadsrummet programmeras om fér en
period. | omdaningar av stadsrum kan hierarkier kastas om; en rivningstomt kan bli en
tradgard, en gata blir ett torg. | ett processinriktat konstnarligt arbete kan dessa situat-
ioner utgora tillfallen for att bjuda in till diskussion kring vad staden och vart gemen-
samma kan vara. Hur stadsrummet kan anvandas och vem som &r inbjuden att paverka
ar frdgor som kan packas upp. Delaktighet i processen kan aven bidra till att tilliten
mellan méanniskor starks. Projektets syfte ar att utveckla nya former fér medborgarin-
flytande i forandringsprocesser dar konst och kultur starks i stads- och samhallsplane-
ringen. Det ger oss ocksa mgjligheten att fa syn pa potential i oanvanda platser, ytor
som blir dver, vaga terrdnger, mellanrum, bortgldomda ytor och fasader.
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e Genom att arbeta tvarsektoriellt ska man identifiera platser dar det skaver och lyfta
stadens mellanrum pa ett relevant satt. Som en foljd av ett konstnarligt arbete pa plats
kan befintliga miljoer foradlas och fysiska forutsattningar som finns pa platsen hojas for
att utveckla stadens kvaliteter. Att arbeta tvarsektoriellt kan ocksa starka samverkan
mellan kommun och civilsamhalle pa langre sikt.

A: Bussnavet idag
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B: Framtida planskiss 6ver omradet, med nya Hallplats Stenstan. (Kalla: AF Infrastructure)

Figur 7: Navetomradet idag och i framtiden.
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Situationella atgarder for okad
sakerhet och trygghet






| den har delen av rapporten gar vi vidare till att diskutera ett antal projekt som tillampat situ-
ationella atgarder for 6kad sakerhet och trygghet. Nagra av dessa projekt visar tydliga effekter,
andra visar sig vara mindre effektiva, men det viktigaste har varit att rapportera lardomar av
att jobba systematiskt med ett specifikt problem. Fére fallstudier redovisar vi teorin och resul-
taten av andra studier som gjorts internationellt. Vi visar &ven svaren pa relevanta fragor fran
den enkat som gjorts med planerare och trygghetsamordnare i Sveriges kommuner.

Brottsprevention genom Urban Design / CPTED

Brottsprevention genom urban design, eller CPTED som det mer vanligen benamns, handlar
om anvandning av testade sakerhets- och trygghetsprinciper pa design-/planeringsstadiet av
en byggnad eller omrade med syfte att gora de sékra och trygga. CPTED definieras av Timothy
Crowe*? som:

“den korrekta designen och det effektiva utnyttiandet av den byggda miljién som kan leda till
en minskning av rédsla for brott och brottsincidenter och till en forbéttring av livskvalitet ™

Alltsa nar arkitekter och planerare tanker igenom sina layouter for byggnader, fonster, och
gator - med trygghet och sékerhet i atanke. Det kan rora till exempelvis att planera tydliga
granser mellan offentliga och semiprivata rum, starka upplevelsen av social kontroll exempel-
vis genom att utforma bebyggelse sa att fonster ger mojlighet till dverblick, och sa vidare.

CPTED ar uppbyggt runt sex huvudprinciper (se figur 8) som alla téacker upp en viss del i det
situationella arbetet mot brottslighet. Naturlig dvervakning och atkomstkontroll begransar moj-
ligheten till brott. Okad territorialitet inforlivar hogre social kontroll i ett omrade. Korrekt under-
hall, som ger en bra image av ett omrade, och Aktivitetsstod forsakrar befolkningen om att
laget ar under kontroll och ger dem verktyg for att sjalva motverka brottslighet. Malhardning
(target hardening) komplementerar alla dessa principer genom att gora det annu svarare att
utfora brott.

Utbver dessa principer har det senare tillkommit mer sociala tekniker under CPTED-begreppet.
Greg Saville, pionjar for ‘Andra generationens’
CPTED, betonar vikten av att delta i utvecklings-
processerna for sékrare och mer séallskapliga ur-

P

bana omraden. Hans begrepp SafeGrowth byg- =7 . Territorialitet -~

ger pa brottsprevention genom principer for urban . L .
design, och betonar de roller samhéllet kan spela | Aktivitets- | " Naturlig

i den planerade miljon for att framja lokal kapa- ) stéd - ‘Overvakning |

/

citet att skapa och uppratthalla sakra samhallen.
Annu ett steg framat foreslas av Mihinjac och Sa-

ville** med den sa kallade tredje generationens )
" Atkomst-

brottsprevention genom urban design. Ramver- " Underhall *-\ g

ket integrerar mansklig motivation och ambitioner ‘ @ . kontroll
inom ett bostadsomrades livsbetingelser som in-
nefattar fragor om folkh&lsa och hallbarhet. -~ Malhérdning ;------

Figur 8: Crime Prevention Through Environ-
mental Design — CPTED. Principerna som till-
sammans utgoér metoden for planering och de-
sign av sakra byggnader och omraden.
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Situationsbaserad brottsprevention (SBP)

Situationsbaserad brottsprevention (SBP) fokuserar pa forbattringen av sékerhet och trygghet
av en plats eller stadsdel nar de redan finns. Man anvander sig av. CPTED-principer for att
kunna identifiera kriminogena eller otrygga platser, kartlagga och analysera deras dynamik
och sedan komma med forslag for forandring. Det ar majligt att forandra en specifik miljé sa
att det sannolikt intraffar farre brott eller att invanarnas oro for brott minskar. Det ar viktigt i
denna process att engagera stadsplanerare och arkitekter men ocksa lokala aktorer och civil-
samhallet som bor och verkar i dessa omraden.

Situationsbaserad brottsprevention ar ett satt att forandra situationen dar brott begas. Forskare
har lAnge havdat att forédndringen av situationsbetingelser for brott ar ett lovande alternativ till
traditionella brottspreventiva atgarder dar fokus laggs pa garningsmannen. Anledningen ar att
denna strategi involverar styrningen, utformningen eller manipuleringen av den omedelbara
miljon pa ett sa systematiskt och varaktigt satt som majligt, varvid brott forsvaras och blir
mindre lI6nsamt for forévarna®.

Det finns manga olika skal till att satsa pa situationsbaserad brottsprevention (se figur 4). De
flesta platser drabbas inte av brott medan den mesta kriminaliteten koncentreras i och omkring
ett relativt litet antal platser®®. Situationell brottsprevention forutsatter att situationer dar brott
utfors ar mer stabila och forutsagbara for brottsprevention &n individer’. Om brott &r koncen-
trerade till en viss tidpunkt och en sarskild plats, rader liten tvekan om att det ar nagonting hos
platsen som medfér att brotten begas just dar och ingen annanstans. Situationell brottspre-
vention visar att brott foljer rytmiska monster av aktiviteter och markanvandningar. Om dessa
monster identifieras kan brott forebyggas effektivare éver rum och tid*e. Till exempel genom
att skicka ut polispatruller till sddana brottstyngda omraden endast vid speciella tider pa dyg-
net. Darmed kan aven resursbesparingar uppnas.

Brott &r uppskattningsvis 6
X ganger mer koncentrerade il
platser &n bland individer®.
64 0 I Sverige visar forskning att 64%
/0 av brotten i ett kdpcentrum begicks
i 10% av butikerna®.
Cirka 60% av alla brott som an-
mals till polisen i Stockholm sker
m inom 500 meter fran en tunnelba-
nestation®

Figur 9: Varfor ska man satsa pa Situationsbaserad brottsprevention? Statistik som visar att brott koncentreras
geografiskt.
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Aven om miljon spelar en stor roll i uppkomsten av brott begas dessa av individer. Manniskor
kanner att det ar ett acceptabelt alternativ att bega brott i, vad Wikstrom?®? kallar for, brottsals-
trande moraliska kontexter — platser som tyngs av dalig social kontroll och varderingar som
inte tar avstand fran lagoverskridelser. Sa utover att bara foérandra fysiska betingelser pa plat-
ser behovs sociala ingripanden for att férebygga brottslighet och 6ka trygghet.

Belysning

Belysning har visat en god effekt pa sakerhet och trygghet i en mangd olika studier. Fran den
internationella litteraturen analyserades 35 av 51 (69%) arkiverade artiklar om belysningens
effekt pa brottsforekomst och/eller uppfattad trygghet/radsla (fran 1968-2019). Dessa artiklar
publicerades framfor allt mellan aren 1998 och 2018, med en topp 2008, fran Vasteuropa och
USA men aven Asien och Sydamerika (figur 10). | frdiga om metod klassificerades 23 som
kvantitativa artiklar, 8 som kvalitativa artiklar och 4 som blandade metoder. Nedan diskuteras
nagra av de viktigaste studierna.

Belysningen har en overgripande positiv effekt pa brott enligt 72% av studierna. Med andra
ord, god belysning minskar antalet brott. Effekten &r mer framtradande for den uppfattade
tryggheten an for brottsférekomsten. Till brott raknas stold och rdn men ocksa mindre frekventa
garningar som valdsbrott, mord, larmsamtal till polisen samt det totala antalet brott. Spektrumet
av miljoer varierar kraftigt i de analyserade studierna — fran stora stader till landsbygdssam-
hallen, men aven datorgenererade landskap har anvants.

Har nagon effekt? Pa vad?
Typ av effekt

Obestamd
6% :
Ingen 209
effekt
20%

Brott  Ridsla
Negativ syéomeria Land
2%

Positiv Asia
72% A “ at 11%

Europa
43%

N=35 artiklar av 51 valda (69%)

= Nordamerika Europa Annat Asia Sydamerika

Figur 10: Effekt av belysning pa brott, trygghet, och sakerhet - En sammanstalining av internationell och svensk
forskning

Flera studier har analyserat gatu- eller utomhusbelysningens effekt pa sakerhet och brottsfre-
kvens. Manga har noterat en koppling mellan battre belysning och lagre brottstal. Till exempel
visar resultatet i en systematisk genomgang®®, med metaanalytiska tekniker, om effekterna av
forbattrad gatubelysning pa brott att god belysning har en positiv effekt pa brottsreduktion. En
annan studie® fran USA visar ocksa att mer gatubelysning leder till farre larmsamtal till polisen
i flera bostadsomraden i Indianapolis. En studie® i landsbygdsmiljoer visar att battre belysning
har samband med farre mord. Resultatet 6verensstammer med hypotesen att belysning un-
derlattar identifieringen av missténkta, vilket dkar alternativkostnaderna och motverkar brott.
Vissa studier®® visar dock pa ofullstandiga resultat, och foreslar ytterligare forskning om gatu-
belysningens effekter pa brott.

Effekten av mansken pa rapporterade brott som begatts utomhus mellan kl 22.00 till 02.00 i
13 amerikanska stater, samt District of Columbia, har undersokts i en studie®’. Resultaten vi-
sade att manljus hade en reducerande effekt pa utomhusbrotten. Dock noterades ingen signi-
fikant paverkan pa inomhusbrott eller det totala antalet brott.
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Belysning i andra miljoer har ocksa visat sig vara en signifikant faktor for en reduktion i brotts-
frekvens. | Ohio, USA, undersoktes®® belysning, tillsammans med andra faktorer som synlig-
het, garagefarg, placering av in- och utgdngar samt utformningen av hissar och trappor i par-
keringsgarage. Utvarderingen visade att belysning var den mest signifikanta faktorn for att
faststalla kvaliteten av anvandarnas uppfattning av parkeringsgarage. Under de tva forsta aren
efter genomférandet av CPTED-forbattringar, sjonk den genomsnittliga arliga brottsfrekvensen
i det parkeringsgarage dar insatserna hade implementerats med mer an héalften av den ge-
nomsnittliga arliga incidensen av brott i samma garage under de fyra aren fore forbattringarna.
En annan studie® indikerar att god belysning uppvisar en minskning av det totala antalet ran
efter att ha kontrollerat for ett antal faktorer pa affarsplatser i flera orter. | den har studien gar
forfattarna ocksa igenom 11 av 18 andra studier som identifierat specifika strategier for ran-
och valdsprevention i handelsmiljcer.

| fraga om belysningens effekt vid egendomsbrott ar resultaten ganska otydliga. Relationen
mellan vaskryckning och rumsliga egenskaper, inklusive belysningens kvalitet, i férorterna till
Kyoto City har analyserats i en studie®®. De rumsliga attribut som beaktades inkluderar demo-
grafiska data, markanvandning, utrymmets synlighet samt gatubelysningen. Det framgick att
gatubelysning inte var en dominerande faktor fér att minska antalet vaskryckningar, men att
den maximala belysningen var svagare pa platser dar sddana brott oftare 4gde rum. | en annan
studie®! fran Sydkorea fann man dock ett samband mellan belysning och farre inbrott.

Belysningens effekt pa uppfattad trygghet ar positiv enligt en omfattande majoritet av studierna
som analyserats. Notera att dessa artiklar baseras pa olika metoder med varierande statistisk
stringens. | en studie® utvarderades radslan i offentliga stadsmiljoer i Spanien, Danmark och
USA med hjalp av realtidsdata. Fysiologiska indikatorer pa radsla mattes i realtid och jamfor-
des med data som erhallits genom sjalvrapporteringar. Brist pa god belysning kunde kopplas
till psykologiska reaktioner av skréackfylld upphetsning. Insamlade matningar av hjartfrekvenser
tycks sttdja detta fynd.

Figur 11: Andel (%) av planerare som svarat, pa enkaten (N=152), att belysningen alltid, ofta eller ibland &r god
vid entréer, om utebelysningen alltid, ofta eller ibland &r utformad sa att métande personer kan urskiljas fran om-
givningen, och andelen av respondenter, i vardera kommunkategori, som svarat att belysningen vid entréer alltid,
ofta eller ibland &ar god.

"Vi arbetar med fysisk planering nar det gal-

54 % 65 % ler trygghet och inkluderande med t.ex.
Oppna motesplatser. Trygga gangvagar med
fri sikt och bra belysning.”
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De flesta studier som tar upp kopplingen mellan belysning och uppfattad trygghet ar éverens
om att bra belysning leder till hogre trygghet. Manga fastslar ocksa att god belysning ockséa
okar tillgangligheten hos platser®. Bra gatubelysning har visat sig 6ka manniskors trygghet vid
promenader i olika miljoer®*. Vissa studier visar dock pa osékra resultat. Tva oberoende studier
fran Storbritannien®® visar liten eller oklar koppling mellan belysning och trygghet, och fastslar
att sambandet ar komplext. Likasa visar en annan utvardering® av tio olika platser nedanfor
broar i London att forbattrad belysning relaterar till battre till ansiktsigenk&nnande och dkade
aktiviteter, men att det ocksa hade negativ effekt pa utrymmenas lamplighet.

Manga studier har testat belysningens effekt pa upplevd trygghet genom artificiella miljcer,
eller datorgenererade landskap. Effekten av belysning inom dessa virtuella miljoer har visats
korrelera med en 6kad uppfattad trygghet®” och minskad radsla®®. Andra studier har inte visat
pa lika entydiga resultat, men bidragit med intressanta observationer. Det har exempelvis fram-
kommit att manniskor foredrar att ha belysning i sin omedelbara omgivning snarare an pa
vagen som ligger framfor dem®, och att enhetlig belysning ar mer tilltalande och tryggare an
icke-enhetlig belysning’™, men att dessa effekter ar osakra. Negativa resultat har ocksa hittats.
Genom en simuleringsanalys som erbjod designalternativ for tre sydkoreanska samhaéllen,
fann forskare att 6kad belysning inte kunde kopplas till en férbattring av fotgangarnas synlig-
het eller trygghetsuppfattning. Manga faktorer, som visuell miljé och fotgangares rorelsemaons-
ter, maste beaktas for att na en reell forbattring av synligheten.

Enligt enkaten som skickades ut till planerare i alla kommuner i Sverige ar belysning en viktig
fraga for sakerhet och trygghet (se figur 11). Fler &n hélften av de som svarat pa fragorna om
belysning inom planering anger att det ar viktigt i planeringen vid ny- eller ombyggnationer.
Fragan ar viktig oberoende av kommuntyp, da ingen statistiskt signifikant skillnad hittas mellan
svaren fran olika kommuner.

Sammanfattningsvis visar forskningen att en stor majoritet av studierna bekraftar att god be-
lysning har reducerande effekt pa en mangd olika brottstyper. Dessutom ger 84% av artiklarna
aven exempel pa effekten av god belysning pa den uppfattade tryggheten/oron for brott. Me-
dan de flesta studierna inte fokuserar specifikt pa stader i Skandinavien, ar det sannolikt att
fordelarna med god belysning kan utstrackas aven hit.
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Belysning pa Mariatorget

Exempel pa: Belysning + Medborgardialog

Ar: 2009 - 2010

Plats: Mariatorget, Stockholm

Medverkande aktorer:  AF Lighting, Stockholms stad,
Fortum

Bakgrund

Stockholms stad och Fortum, ett energibolag, startade &r 2006 ett samarbete for att gora
Stockholm ljusare och tryggare. 2009 rdstades Mariatorget igenom, av 6600 stockholmare,
som den plats i staden som var i storst behov av ny belysning. Torget, som tidigare var daligt
upplyst med armaturer fran 50-talet, led av mycket skadegorelse, klotter, och var ett kant tillhall
for narkotikahandel (se figur 12.B). Visionen och malet med projektet var att, genom ljusdesign,
skapa en trevlig och trygg plats, med stark atmosfar under alla timmar pa dygnet.

Beskrivning

Projektet genomfordes med hjalp av medborgardialog, i alla faser av processen. Kai Piippo,
ljusdesigner under projektet, beskriver:

" Innan vi hade négra idéer eller skisser bjéd vi in brukarna av torget pa ett forsta
méte, dér vi fragade dem vad de tyckte var viktigt’

Efter detta initiala mote skedde fler samrad med torgets anvandare da man
visade olika konceptalternativ. Det startades ocksa en omréstning for att se
vilken sorts armaturer som skulle sattas upp, da olika prototyper var pa dis-
play under tva veckor pa torget. Denna designprocess, menar Kai Piippo,
ledde till att brukarna, da de var involverade i dess utveckling, blev 'ambas- -
sadorer’ Over platsen, vilket 6kar deras trygghet och kénslan av agandeskap.  Kai Piippo

Utformningen av belysningen gjordes med trygghet och sékerhet i atanke. Till exempel an-
vande man sig av lampor, langs med gangarna pa torget, som utger ett mjukt ljus, utformat for
att lysa upp bade marken ock forbipasserande méanniskors ansikten (se figur 12.C). Man satte
aven upp stralkastare i tradkronorna, I6s upp statyer, och sag till att man kunde se genom hela
parken pa kvallar och natter.

Utmaningar
¢ Den allmanna uppfattningen var att torget kandes otryggt pa kvallar och natter.
o Skadegotrelse och klotter var ett stort problem nar projektet startade.
e Mycket narkotikahandel p& torget.

Resultat
o Narkotikabrott, skadegorelse och klotter, samt ran och valdsbrott har stadigt minskat
pa Mariatorget sedan man implementerade de nya belysningsatgarderna (se figur
12.A)
e Stoldbrott har ocksa paverkats i en positiv riktning, trots en 6kning 2013 (se figur 12.A)
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2008 = 2013 m2018

Narkotikabrott Valdsbrott & Ran Skadegorelse & Klotter Stold

A: Antal brott, i olika kategorier, pa Mariatorget (2008, 2013 & 2018)
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C: Mariatorget pa kvallen: efter ny belysning (Foto: Mikael Silkeberg)

Figur 12: Brottsstatistik for Mariatorget, och bilder pa hur det sag ut fére och efter belysningsprojektet.

Kalla: Polisens brottsstatistik
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Trygghetscertifiering

Trygghetscertifiering ar en kvalitetskontroll for 6kad trygghet och minskad utsatthet for brott i
bostadsfastigheter. Kontrollen utférs med en checklista, som i férsta hand ar anpassad for
befintlig bebyggelse och kan anvandas i flerbostadshus i bade traditionell stadsbebyggelse
och i miljonprogramsomraden. Checklistan kan se olika ut beroende p& om den tillampas i
bostader som redan finns och har problem med brott och otrygghet, eller om den ska anvandas
som kunskapsunderlag vid planering av nya bostader och offentliga miljéer.

| England skapade man pa slutet av 1980-talet ett paket som hette "Secure by design” for
certifiering av nya bostadsomraden som foljde vissa sakerhets- och trygghetsriktlinjer. En an-
nan modell av certifiering togs fram lite senare i Nederlanderna. Den hollandska modellen, till
skillnad mot den brittiska, anvander Christopher Alexanders sprakmonster som fokuserar mer
pa stadsplanering och landskapsarkitektur, forkroppsligar brottsoffrens perspektiv i stérre ut-
strackning och kan anvandas mer flexibelt vid hantering av platsspecifika problem och [6s-
ningar. Sedan 1998 har experimentet férandrats till en hollandsk standard fér utveckling och
byggande av nya fastigheter. Det nederlandska polisetiketten Sékra bostader har minskat
brottsligheten genom tillampning av CPTED-principerna. Systemet minskar inbrott med 95% i
nya fastigheter och 80% i befintliga miljoer2.

| Sverige bedomdes att man borde ta avstand fran Storbritanniens och Nederlandernas mo-
deller for certifiering av bostader och planering eftersom de inte ansags direkt 6verforbara till
svenska forhallanden”. Istallet var ansatsen "att skonja en gemensam nordisk tradition som
bygger pa att bevara ett dppet samhélle och att Danmark ar det mest intressanta landet for
jamforelser med Sverige”. Men ingen av de berérda myndigheterna — BRA, Boverket eller
RPS — ansag sig vara lampliga eller ha mandat att verka som huvudman for en certifierings-
ordning som den som fanns i England eller i Holland. Det fanns en dnskan att den forskning
som bedrevs inom omradet borde spridas mer till praktiker pa saval nationell, regional som
lokal niva.

De allra flesta kommunerna anvander idag inga trygghetscertifieringar i befintliga bostadsom-
raden, nybyggnation eller storre renoveringar. Sa manga som 93 % av dem som svarade pa
fragan om trygghetscertifieringar sager att de vet for lite eller aldrig har anvant sadana certifi-
eringar (se figur 13). Av de som har anvant trygghetscertifiering ar majoriteten néjda med re-
sultatet, och halften har utvarderat det.

Figur 13: Andel (%) av de trygghetssamordnare som svarat pa enkaten som sager att de i deras kommun har
anvant trygghetscertifiering (N= 97), om de anser sig ndjda eller mycket néjda med resultatet, och om de har utvér-
derat resultatet av trygghetscertifiering.
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Trygghetscertifiering i Helsingborg

Exempel pa: Trygghetscertifiering + Belysning
+ Underhall + Medborgardialog

Ar: 2012 - 2018

Plats: Helsingborg

Medverkande aktorer:  Bostadsbolaget ‘Helsingborgshem’

Bakgrund

Helsingborgshem, det kommunala bostadsbolaget i Helsingborg, har runt 12 000 lagenheter i
olika omréden i Helsingborg. Aldern p&, och typen av, deras fastigheter &ar varierad. De star-
tade ett trygghetscertifieringsprogram 2012, for att férsdka forbattra de allmanna utrymmena i
och runt deras byggnader, som manga hyresgaster ansag vara otrygga. De hade ocksa ater-
kommande problem med forradsinbrott, cykelstolder, vandalism, och spring i trapporna av obe-
horiga.

Beskrivning

Helsingborgshem tog, i borjan av projektet, fram en turordningslista for att atgarda de fastig-
heter dar otrygghet var storst problem férst. Detta gjordes med hjalp av deras N6jd Kund-Index
(NKI) understkningar. Utefter denna turordning utférdes besiktningar av fastigheterna med
hjalp av en checklista, som tagits fram for kontrollering av manga olika aspekter av de allmanna
utrymmena, och tillhérande parkeringsplatser och garage.

Utover checklistan holls en dialog med hyresgéasterna om deras egen upplevelse av trygghet,
dar bostadsbolaget ocksa kunde forklara inneborden av en trygghetscertifiering. Anna Hart-
vigson, trygghetssamordnare pa bostadsholaget, forklarar:

"Vi som fastighetsbolag kan létt se vad det ar for atgédrder som behévs, men att forklara var-
for fér de boende och prata med dem om den trygghet/otrygghet som de upplever &r viktigt.
Da otrygghet &r en individuell kédnsla och upplevelse sa upplever vi den alla olika.”

De boende blev slutligen tillfragade om de ville att deras fastighet skulle bli trygghetscertifierad,
vilket ofta medforde en hyreshojning pa 100-250 kronor i manaden. Majoriteten i de valen
bestamde om atgarderna skulle implementeras.

Utmaningar

o Hog brottslighet och upplevd otrygghet i de allméanna utrymmena till fastigheterna
e Lokaler i behov av upprustning och underhall

Resultat

e Atgéarder, beroende p& behov, inkluderade exempelvis:
= Installation av porttelefon
Ommalning av trapphus, kéllare & tvattstuga (+ golvmalning i kallare)
Byte av belysning utomhus och inomhus (Se figur 4.A)
Passage-lasare till allménna utrymmen
Elektroniskt system for att boka tvattstuga
Nya forradsgaller med hog sékerhetsklassning pa vind och i kallare (Se figur 14.B)
Fonsterlas och korrekta brytskydd till fonster, balkonger, och entrédérrar
Battre och sékrare cykelstall inomhus och utomhus (Se figur 14.C)

e Helsingborgshems kundbarometer-undersokningar visar pa att hyresgaster, éver lag,
kanner sig tryggare nagra manader efter att atgarder implementerats (Se figur 14.D &
E for utvarderingar fran tva bostadsomraden)
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Figur 14: Fore och efter trygghetscertifiering i Helsingborgshems byggnader.
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Underhall

Nar invanare och myndigheter inte arbetar for att forhindra sma brott, utvecklas en kansla av
oordning i samhallet. Denna process reproducerar sig sjalv, s oordning orsakar brott, och
brottslighet skapar i sin tur mer radsla och oordning. P& 80-talet var dessa idéer grunden for
Wilsons och Kelling’s "Broken Windows syndrom””®, som postulerar att oordning i ett omrade
skapar mer brott. Det tog flera decennier att visa att kopplingarna mellan fattigdom, oordning
och brott inte ar sa enkla. Tecken pa fysisk forslumning betraktas ocksa som viktigare deter-
minanter for oro for brott &n brotten som sddana. Tecken pa att ingen har kontroll — évergivna
byggnader, nedskrapning, vandalisering och dagdriveri — anses kunna utlésa radsla for brott
och &r indikatorer pa allvarligare kriminalitet. Enligt Skogan® &r skalet inte bara att tecken pa
fysisk forslumning ofta ar synliga. De ringar ocksa in ett mycket bredare spektrum av problem
och ar darfor mer informativa &n officiell brottsstatistik for de boende. De mekanismer som
sammankopplar synlig férslumning med radsla for en plats kan jamféras med Wilson och Kel-
lings "Broken window”-syndromet, som havdar att oreparerad skada pa egendom uppmuntrar
till ytterligare vandalisering och andra typer av brott. De visar att vandalisering och allmén oro
fungerar som symboler for i vilkken omfattning ett omrade ar pa nedgang.

Stader fortsatter att soka meningsfulla insatser baserade pa bevis for att hantera outnyttjad
mark. Standardiserade processer for restaurering av lediga urbana omraden har testats’’ ex-
perimentellt i Philadelphia, USA, i stor skala och befanns avsevart minska valdsbrott, allman
brottslighet och radsla. | analysen ingick totalt 541 slumpmassigt utvalda lediga partier som
slumpmassigt fordelades till behandlings- och kontrollstudiegrupper; resultaten fran polisen
och 445 slumpmassigt utvalda deltagare analyserades under en 38-manaders period. Delta-
gare som bodde nara renoverade lediga platser rapporterade signifikant minskad uppfattning
av brott, vandalism och sdkerhetsproblem nar de gick utanfér deras hem samt avsevart tkad
anvandning av utomhusutrymmen for avkoppling och socialisering. Betydande minskningar av
den totala brottsligheten och sociala stérningar uppstod ocksa efter forandringen av outnytt-
jade/lediga platser i stadsdelar under fattigdomsgransen. Specifikt minskar enligt studien vand-
alism, 6vergripande brottslighet, vapnat vald, inbrott och stérningar.

Underhall av oanvand mark kan ocksa utlosa forandringar i markanvandningen som paverkar
brottsligheten. | en studie’ fran USA undersoks effekten av bostadsutveckling subventionerad
av den federala regeringens bostadsskattekreditprogram for laginkomsttagare pa lokal brotts-
lighet. Nybyggnation och rehabilitering har lett till betydande minskningar av valdsbrottslighet
som &r matbara pa lansniva. Det finns inga pavisbara effekter pa egendomsbrott.

Figur 15: Andel (%) av de planerare som svarat pa enkaten som anser att ett omrades image ska vara sadan att
den visar att laget ar under kontroll, att offentliga platser och mobler ska vara val underhalina, och skillnaden mellan
stads- och landsbygdskommuner i hur de staller sig till underhall av vegetation for att forbattra den naturliga 6ver-
vakningen
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Figur 15 visar hur planerare i Sveriges kommuner svarat pa fragor om underhall i relation till
sakerhet och trygghet. Det ar generellt en viktig frdga for planerarna, som svarat att de helt
eller delvis instammer pa att ett omrades image ska visa att laget ar under kontroll (70%) och
att offentliga platser och mébler (lekplatser, bankar, innergardar etc.) ska vara val underhallina
(60%). Det ar dock skillnad pa stadskommuner och landsbygdskommuner i fraga om underhall
av vegetation for att 6ka den naturliga 6vervakningen, dar planerare i stadskommuner alltid
eller ofta beaktar detta som viktigt i 83 % av svaren, medan endast 64% av planerare i lands-
bygdskommuner gor detta.

Trygghetsvandring

Trygghetsvandringar innebar att en grupp manniskor gar igenom ett omrade och systematiskt
inventerar eller inspekterar det ur trygghetssynpunkt (ofta med ett protokoll i hand, antingen i
pappersformat eller med hjalp av digitala verktyg s& som appar). Under inventeringen noteras
platser och utrymmen som upplevs som otrygga eller riskerar att bli brottsplatser, samt vilka
konkreta fysiska omstandigheter som bidrar till problemen. | processen ingar att ta fram forslag
pa lésningar, och trygghetsinventeringen kan sedan ligga till grund bade for stérre och mindre
atgarder. Vilka som ar med pa en trygghetsvandring varierar med syftet, men kan vara allt fran
barn till representanter for det lokala néaringslivet. Géteborg var forst i landet med att anordna
trygghetsvandringar.

Litteraturen om trygghetsvandringar omfattas mestadels av handbdcker, som séllan innehaller
riktiga utvarderingar av dess effekt pa brott och trygghet’. Forskning om effekten av vand-
ringar fattas over lag, med ett fatal undantag. Brottsférebyggande Radet (BRA) har gjort en
sammanfattning® av amnet, dar de tar upp exemplet Rinkeby, i Stockholm, dar man bérjade
med trygghetsvandringar 2003. Da hittade man 270 ’otrygghetsproblem’ pa olika platser i
stadsdelen. Manga av dessa problem atgardades, och fyra ar senare hade dessa minskat till
140. Enligt flera Boverket-rapporter®® ar trygghetsvandringar den vanligast forekommande me-
toden som anvands vad galler sékerhet och trygghet. Detta stammer 6verens med resultaten
fran den enkat som skickades ut till planerare i Sveriges kommuner, dar 64 % sager att de vet
att kommunen anordnar trygghetsvandringar. Enligt enkatundersokningen till trygghetssam-
ordnare sager hela 78 % av de kommuner som besvarade att de har eller nyligen haft trygg-
hetsvandringar i sin kommun (se figur 16). Trygghetsvandringar implementeras oftast, enligt
enkatens resultat, i kommuner i eller ndra mellanstora stader. 83 % av de trygghetssamord-
nare som svarat var ndjda med upplevelsen, trots att de flesta av dessa gruppers aktiviteter
inte har utvarderats.

Figur 16: Andel (%) av de trygghetssamordnare som svarat pa enkaten som sager att de i deras kommun anordnar
trygghetsvandringar (N=98), om de anser sig nojda eller mycket ndjda med resultatet, och om kommunen &r belé-
gen i en storstadsregion, i kommuner med storre stader, eller i glesbygdskommuner.
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Trygghetsvandring med barn och vuxna i Rinkeby

Exempel pa: Trygghetsvandring +
Intersektionalitet + Underhall

Ar: 2018

Plats: Rinkeby, Stockholm

Medverkande aktorer:  Rinkeby Kista Stadsforvaltning,
Fastighetsagare i Jarva, lokalpolis, |
Trafikkontoret & tva lokala skolor

Bakgrund

Trygghetsvandringar har pagatt varje ar i Rinkeby sedan 2002, med representanter fran myn-
digheter, fastighetsagare, beslutsfattare och medborgare. Varen 2018 utférde stadsforvalt-
ningen i Rinkeby trygghetsvandringar med barn fran tva lokala skolor, som utvarderades av
Fastighetsagare i Jarva®?. Barn ser och uppfattar sin omgivning annorlunda @n vuxna och kan
darfor belysa andra problem och perspektiv. Syftet med dessa vandringar var att ta reda pa
vad i miljon som kanns otryggt och darfor behover atgardas, men aven att identifiera de platser
som upplevs som trygga och trivsamma. Ett bisyfte var att ta reda pa om barn upplever sin
narmiljo pa ett sé annorlunda satt, jamfort med vuxna, att trygghetsvandringar med barn borde
bli en rutinmassig atgard for stadsfoérvaltningen.

Beskrivning

Tva omgangar med trygghetsvandringar genomférdes under varen 2018, med vuxna och barn
i arskurs 4 och 5, under olika tidpunkter. Vandringarna var i omraden runt barnens skolor;
Knutbyskolan i syddstra Rinkeby och Kvarnbyskolan i norddstra Rinkeby. Innan vandringarna
hade de medverkande klasserna diskussioner om vad det var i deras naromrade som barnen
ansag som otryggt. Den informationen togs sedan med av de barn, en flicka och en pojke, som
representerade varje klass under vandringarna (se figur 17.A for en beskrivning av genomfo-
randet). Barnvandringarna agde rum dagtid med personer fran lokalpolisen, stadsforvalt-
ningen, bostadsbolag, fastighetséagare, larare fran barnens skolor och trafikkontoret. Nagra
veckor senare gick vuxna samma vandring under kvallstid. Vandringarna runt Knutbyskolan
resulterade i 30 och 41 atgardspunkter fran barn respektive vuxna, med 3 gemensamma punk-
ter. Runt Kvarnbyskolan hittade barnen 66 punkter och de vuxna 69, varav 15 var gemen-
samma.

Utmaningar

e Organisering och samarbete mellan barn och officiella representanter fungerade olika
bra i de tva vandringarna. | vandringen med Knutbyskolans elever var gruppen samlad
och diskuterade manga punkter tillsammans. Vandringen med Kvarnbyskolans elever
var mer utspridd vilket kan ha bidragit till att de hittade manga fler atgardspunkter.

e Tillfragade larare och skolpersonal ansag i uppféljande samtal att barngrupperna var
for stora.

Resultat

e Barn och vuxna anmaérkte pa olika aspekter i miljon dar de kanner otrygghet. P& vand-
ringen i omradet kring Kvarnbyskolan hittades 15 gemensamma atgardspunkter bland
bade barn och vuxna (se figur 17.B). Vid knutbyskolan var de bara 3 punkter som kom
upp pa bade barn- och vuxenvandringen (se figur 17.C). Gemensamma punkter var
exempelvis nedskrapning, olasta vaghinder, en trasig bank och trasiga flaggor vid cent-
rum.
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e | uppfoljande samtal med larare och anstéllda pa skolorna var responsen positiv till
trygghetsvandringarna. Barnen uppskattade att fa sina roster horda, tyckte det var ro-
ligt att traffa polisen, och de var ndjda med att deras klagomal hade atgardats pa ett
snabbt satt efter vandringen. De tillfrdgade tyckte alla att trygghetsvandringarna
skulle fortsatta i framtiden, forslagsvis en gang om aret.

En flicka . -
och en ) Rutten sétts av Samling i skqlan Trygghetsvandring
pojke fran —> Fprarbete stadsgelen base- med presentation av —> med officiella repre-—> Ate(kopp-
varje Klass i skolan rat pa elevernas deltagare, syfte och sentanter och larare ling
underlag genomfbrande

iAK 4-5

A: Beskrivning av genomférandet av trygghetsvandringar med barn

B: Atgarderspunkter hittade i omradet kring Kvarnbyskolan markerade p& karta. Barnens atgérdspunkter &r mar-
kerade i rott och de vuxnas i svart. Kartan visar att vuxna och barn anmarkte pa olika brister i utemiljon.

C: Atgardspunkter hittade i omradet kring Knutbyskolan markerade p& karta. Barnens atgardspunkter &r marke-
rade i rott och de vuxnas i svart. Kartan visar att vuxna och barn anmarkte pa olika brister i utemiljon.

Figur 17: Beskrivning och resultat av trygghetsvandring med barn och vuxna i Rinkeby
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Business Improvement District — BID

Business Improvement District (BID) ar en internationell modell for urban fornyelse med fokus
pa trygghet och brottsreduktion i blandade markanvandningsomraden. | sin ursprungliga form
syftar BID till att forbattra nedgangna omraden genom att flera (ofta privata) aktorer gar sam-
man i en organisation som tillsammans arbetar for en attraktiv stadsmiljoé. Vad som ar viktigt
att notera gallande BID &r att arbetet kan uttrycka sig i en mangd olika former.

Det mesta av den internationella litteraturen kommer fran USA, déar forskare har undersokt
paverkan av BID pa brott och trygghet under de senaste aren. Resultaten av denna forskning
ar over lag positiva. 76 % av 6 internationella studier om BID och dess inverkan pa sakerhet
och trygghet som analyserats visar pa att BID har lett till reducerad brottslighet i de omraden
som analyserats (se figur 18).

Studier i bade Philadelphia® och Los Angeles® visar pa sjunkande brottslighet, utan tecken
pa brottsforflyttning till narliggande kvarter. | Philadelphia fann man att omraden med BID-
organisationer har farre egendomsbrott och ett minskat antal férargelsevackande brott, graffiti,
och illegal dumpning. | Los Angeles kunde man se ett tydligt samband mellan BID och en
brottsreducering pa mellan 6 och 10 % vid bade allvarliga och mindre allvarliga brott. Det finns
ocksa studier som visar pa att brottslighet tenderar att forflyttas fran omraden som implemen-
terar BID till narliggande omraden utan dessa atgarder.

Typ av effekt Har nagon effekt? Pa vad?
Obesta 100% 93% 100%
6% 80%
Ingen effect 60%

12% 40%
20%

iv 0%

7%
—

0%
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W Brott  Radsla
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N= 6 artiklar av 29 valda (20,7%)

m Nordamerika Annat

Figur 18: Effekt av BID pa brott, trygghet, och sékerhet - En sammanstallning av internationell och svensk forskning

Aven i Sverige ar den 6vergripande paverkan av BID positiv med avseende pa brott och trygg-
het. En studie® tar upp ett antal for- och nackdelar som kan uppsta i samband med BID. Det
kan till exempel bidra till att bevara en mangfald bland fastighetsagare, da de kan samarbeta
for forandringar istallet for att kdpa upp andra foretag. Andra konsekvenser kan vara mer pro-
blematiska. Forfattarna poéngterar att i en svensk kontext finns det anledning fér mindre sam-
hallen att vara uppmarksamma pa om det skapas en monopolsituation. Det finns &ven rattsliga
aspekter som kan forsvara inférandet av BID i Sverige.
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Figur 19: Andel (%) av de trygghetssamordnare som svarat pa enkaten som séger att de i deras kommun har
omraden med grannsamverkan (N=82), om de anser sig nojda eller mycket néjda med resultatet, och om kommu-
nen &r beldgen i en storstadsregion, glesbygdsnéara kommun, eller glesbygdskommun.

Figur 19 visar resultat fran den enkéat som skickades ut, som en del av underlaget till denna
rapport, till trygghetssamordnare i Sveriges kommuner. Svaren visar att BID ar relativt ovanligt
i Sverige, med enbart 21 % av de svarande som sager sig ha BID-omraden i sina kommuner.
73 % av de kommuner som har BID &r daremot nojda eller mycket ndjda med satsningen.
Resultaten fran enkaten pekar pa att det ar storst sannolikhet att BID har implementerats i
storstadsregionerna.

Kameraovervakning (CCTV) och andra teknologiska hjalpmedel

Teknologiska hjalpmedel for att framja sakerhet och trygghet blir alltmer vanligt férekom-
mande. Den mest vanliga atgarden inom detta omrade, och den som utvarderats mest i litte-
raturen, ar 6vervakningskameror. Nedan foljer en genomgang av studier som tar upp anvand-
ning av dvervakningskameror som brottsférebyggande och trygghetsskapande atgard.

Effekten av kameradvervakning &r dvergripande positiv, enligt de 22 studier som analyserats
som tar upp amnet (se figur 20). Framforallt har det en positiv effekt pa upplevd trygghet, men
en stor majoritet av artiklarna visar ocksa pa minskad brottslighet. De flesta studier har analy-
serat kameradvervakning i antingen Europa eller Nordamerika.

Aven om de flesta studier visar pa positiva effekter fran anvandningen av 6vervakningskame-
ror ar manga Overens om att det kravs stor lyhérdhet for omgivningen och dess specifika
brottsproblem. Effekterna skiljer sig ofta beroende pa miljon dar kameradvervakningen imple-
menteras. En svensk studie®® har exempelvis funnit att CCTV minskar antalet brott i parke-
ringshus och bostadsomraden, men att det inte haft ndgon betydande effekt i stadscentra.
Denna uppdelning av effekt vid olika brott och miljoer &r genomgéende i litteraturen. Fordons-
stolder®”, brott pa parkeringar® och skjutningar®® ar exempel pa brott som minskat da kamera-
dvervakning implementerats i olika omraden.

| Sverige har kameradvervakningens effekt pa ¢verfall utvarderats®, i ett forsok att hjalpa po-
lisens brottsférebyggande arbete vid platser med hog brottskoncentration (hot spots), i Malmo.
Forskningsdesignen bygger pa standard fore/efter-jamforelse med kontroller som anvands
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inom miljokriminologi. Resultat visar icke-signifikanta férandringar i andelen fére och efter ka-
meradvervakning, vilket tyder pa att CCTV-genomforandet inte har haft den effekt som forvan-

Typ av effekt Har nagon effekt? Pa vad?

100%
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Ingen effekt
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N=22 artiklar av 63 valda (35%) = Asia wEurope ®Oceanien = Nordamerika * Annat

Figur 20: Effekt av CCTV pa brott, trygghet, och sakerhet - En sammanstéllning av internationell och svensk forsk-
ning

tats pa overfallens frekvens.

En undersokning®® illustrerar komplexiteten i att bedoma effekten av CCTV i verkliga situat-
ioner. 120 deltagare fick antingen se en bild av en manlig "skinhead”, en "ordningsam” kvinna
eller ingen person alls i en stadsmiljo med en framtradande CCTV-kamera, alternativt utan
kamera. Resultaten visar att offentliga brottsavskrackande atgarder kan aktivera befintliga ne-
gativa stereotyper om andra och darigenom ge naring at misstro, underminera tilliten till andra
samt 6ka oron for brott.

Brottsprevention som bygger pa moderna tekniker i form av bl.a. kameror, larm och belys-
ningssensorer, associeras ofta med storstader men séallan med landsbygdsomraden. Nyare
litteratur har emellertid visat exempel pa teknisk expansion som en forebyggande atgard mot
egendoms- och naturvardsbrott pa landsbygden. Resultaten visar att anvandningen av modern
brottsforebyggande teknik annu inte ar vanlig pa landsbygden, men att den 6kat drastiskt un-
der det senaste decenniet. | landsbygdsmiljoer utgdr dessa tekniker ett komplement till mer
konventionella och situationella brottsférebyggande atgarder®2. Denna expansiva trend upp-
marksammades redan forskare i Australien, dar man genomforde en beskrivande analys® av
data fran djupgaende intervjuer om samtliga 33 CCTV-system i landet. Forfattarna noterade
en betydande expansion av CCTV-6vervakning i mindre regionala tatorter, landsbygdscentra
och férortsomraden, men var osékra pa effekten i dessa miljcer.

Sammanfattningsvis kommer kameror endast att vara effektiva om systemen utformas med
stor lyhdrdhet for omgivningen och dess specifika brottsproblem. Samtidigt som tekniken med
tillampningar har sina begransningar, bor det papekas att intressenter med en mangd olika
sarintressen i allmanhet foresprakar offentlig videoovervakning. Dessa synpunkter stoddes i
hog omfattning — men inte genomgaende — av paverkansanalyser.

52



BID och CCTV i Sofielund

Exempel pa: BID + Kameradvervakning

Ar: 2014 —

Plats: Sofielund, Malmo ,

Medverkande aktorer: Polis, Fastighetsagare Sofielund,
Malmo Stad

Bakgrund

Sofielund &r ett bostadsomrade i centrala Malmé som enligt polisen klassas som ett sarskilt
utsatt omrade. Fastighetsagare i stadsdelen startade ar 2014 en forening, Fastighetsagare
Sofielund, for att samverka mot brottslighet och 6ka tryggheten i omradet. Foreningen kallar
sig sjalva en BID, men i en svensk form. Ett ar efter det att foreningen upprattats fick polisen
tillstand av lansstyrelsen att satta in dvervakningskameror pa vissa utsatta gator i omradet.
Detta var ett av de forsta forsoken i Sverige med kameradvervakning under alla timmar av
dygnet, 7 dagar i veckan. Forskare pad Malmé Hogskola har gjort utvarderingar av bade Fas-
tighetsagare Sofielunds arbete® och effekten av polisens kameratvervakning®®.

Beskrivning

Fastighetsagarforeningen har, sedan den startade, arbetat mycket med sakerhet och trygg-
hetsframjande atgarder i omradet. Exempelvis har de anordnat trygghetsvandringar, startat ett
program for trygghetscertifiering, och infort trafikbegransningar pa vissa gator och strak. De
var ocksa en drivande aktor i upprattandet av kameradvervakningen, genom patryckningar
mot Malm¢6 stad. Ett annat initiativ, med syfte att skapa en tryggare och mer trivsam stadsdel,
var inférandet av ’stadpatruller’, med uppdrag att halla omradet rent och snyggt.

Kameradvervakningen har, enligt intervjuer med poliserna i omradet, underlattat och gjort de-
ras jobb séakrare. De menar ocksa att de sett en positiv forandring i omradet sedan kamerorna
installerades, nagonting de boende som ocksa intervjuats inte haller med om fullt ut. De haller
till viss del med om att det blivit tryggare i omradet, men ar mer skeptiska an polisen till kame-
radvervakningens roll i detta.

Utmaningar

e Oppen narkotikahantering och forsaljning i omradet
e Stor otrygghet bland boende och fastighetsagare

Resultat

e Resultatet av fastighetsagarforeningens arbete med BID ar svart att fastsla, utvardering
visade positiva resultat pa ett antal omraden (se figur 21.A), men ocksa att det var svart
att avgora om de kunde kopplas till BID

e Kameraovervakningen tycks ha haft en positiv effekt pa vissa brott (se figur 21.B).
Valdsbrott i den offentliga miljon har minskat nagot och det har blivit en stor 6kning av
anmalda narkotikabrott - nagonting som i rapporten forklaras av att det blivit lattare att
anmala och atala specifika brottslingar, och alltsa inte att narkotikabrotten 6kat i antal

e Otryggheten i omradet har minskat i vissa avseenden

e Bevis tyder pa en forflyttning av narkotikabrott till narliggande, eller mer gémda, omra-
den efter implementeringen av kameradvervakning
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A: Uppfattade lokala ordningsstdrningar bland boende i Sofielund foére och efter BID. Andel (%) boende som upp-
lever respektive ordningsstérning som ‘négot av ett problem’ eller ‘ett stort problem’
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signifikant minskning av nagra brott efter kameror installerats, visade istéllet forskare vid Malmo hogskola att trend-
linjerna for olika brott, fore och efter kameraévervakning startat, visar pa positiva resultat.

Figur 21: Brott- och trygghetsstatistik fore och efter BID / kameradvervakning startats i Sofielund.
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Grannsamverkan

Grannsamverkan ar en metod dar boende gar samman for att 6ka sékerheten och tryggheten
i sitt eget naromrade, ofta i samverkan med lokal polis. Metoden innefattar olika aktiviteter som
syftar till att forbattra de boendes engagemang, kénsla av delaktighet, och sociala samhdorighet
- och darigenom den sociala kontrollen som ar fundamental for att férebygga brott och férbattra
trygghet. Dessa aktiviteter (exempelvis att informera grannar att bli extra uppmarksamma om
vem som ror i omradet nar man reser bort) forvantas ocksa forandra beteendet bland tankbara
brottsoffer och pa sa satt minska tillfallena till brott. Grannsamverkan, eller Neighbourhood
Watch Schemes, uppkom forst i USA. Det ar forst pa 1980-talet, 10 ar senare an i USA, som
det tas upp i Sverige trots en lang tradition av lokalpolitisk styrning.

Figur 22 visar en sammanstallning av resultaten fran 12 internationella studier, mestadels fran
Europa och Nordamerika, om grannsamverkans effekt pa brott och/eller trygghet. 60 % av de
analyserade artiklarna visar pa positiva effekter, antingen i brottsreduktion, trygghetsokning,
eller inom bada omradena. Ett exempel som visar pa positiva effekter ar en 6versiktsstudie®,
fran 1977, av det amerikanska programmet 'Community Crime Prevention Program’ (CCPP),
dar medborgarna uppmanas att organisera sig och férenas i gemensamma anstrangningar for
att rapportera och reducera brottsligheten. CCPP var mycket framgangsrikt och bade oron och
brottsligheten minskade, utan att man kunde se tecken pa brottsforflyttning till narliggande
omraden.

20% av de analyserade studierna visade pa grannsamverkans negativa effekter. Ett exempel
pa en sadan forskningsstudie ar fran USA, dar Rosenbaum® genom kvalitativa metoder ana-
lyserar grannsamverkansprojekt och deras effekt pa radsla for brott bland de inblandade. Stu-
diens resultat visar pa att deltagare i moten kopplade till grannsamverkansprojekt upplever en
forstarkt radsla for brott.

Har nagon effekt? Pa vad?

100% 86% 100%

Type of Effect

20% 135
0%
% =
Ja Ne|
®Brott ™ Radsla
Land
Positiv Nordamerika
60% %
Europe
42%

N=12 artiklar av 17 valda (25%)

Nordamerika Europe = Asia = Afrika = Oceanien

Figur 22: Effekt av Grannsamverkan pa brott, trygghet, och sakerhet - En sammanstalining av internationell och
svensk forskning

En sammanstéllande, internationell forskningsstudie® visar att grannsamverkan foljdes av
minskad brottslighet med mellan 16% och 26%, men att det inte har kunnat klarlaggas vad det
ar som gor grannsamverkan effektivt. Aven i Sverige visar forskning att grannsamverkan har
haft positiv effekt pa brottsutveckling. En studie®® som analyserar bostadsomraden i Varberg
och Halmstad kommer fram till att brottsligheten minskar mer i grannsamverkansomradena an
i resten av kommunerna. Minskningen av brott i ett av omradena var 37 % under en 4-arspe-
riod, och gallde framforallt tillgrepp och skadegorelse. Forfattarna till studien menar pa att 6kat
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inflytande fran hyresgasterna och samverkan med polis, forsakringsbolag och bostadsbolag
ar faktorer som spelat in i framgéangen.

Aven andra studier pekar pa att battre resultat nds genom samverkan med andra sektorer i
lokalsamhaéllet, daribland polisen. Den starka kopplingen mellan lokalpolisens och samhalls-
baserade brottsférebyggande initiativ, inklusive grannsamverkan, har tagits upp i en brittisk
forskningsstudiel®. | den finner man att hushall i Storbritannien som uttrycker mer positiva
asikter om lokalpolisen bor med nastan 50 % hdgre sannolikhet i omraden med grannsamver-
kan. Allmannyttiga bostadsbolag och hushall med synliga stoldlarm ligger sannolikt ocksa of-
tare i dessa omraden, medan hushall i miljoer som uppvisar fler tecken pa stokighet mycket
mer séllan ar belagna i sddana omraden.

Resultaten ar emellertid inte entydigt positiva. | en rapport fran Brottsforebyggande radet'®
framkommer det att grannsamverkansprojekt i Angelholm och Nordanstig inte gett nagon tydlig
inverkan pa antalet anmalda brott, men att det finns en tendens att inbrotten minskar. Forsik-
tighet maste ocksa iakttas nar vi drar slutsatser om effekterna, eftersom dessa program inte
ar slumpmassigt distribuerade geografiskt, eller mellan socioekonomiska grupper. Det finns
dock tecken pa att aven detta hller pa att forandras. Nya uppgifter fran Storbritannien visar
att dessa program har 6kat i omraden med allmannyttiga bostadsbolag, vilket visar pa att det
inte langre enbart ar valbargade omraden som anvander grannsamverkansprojekt.

Figur 23 visar resultat fran den enkat som skickades ut i samband med denna rapport till trygg-
hetssamordnare i Sveriges kommuner. Enligt de som svarade pa frdgorna om grannsamver-
kan ar det tydligt att en stor del av kommunerna har grannsamverkansprojekt. En statistisk
analys av resultaten visar ocksa att det ar mer populart bland landsbygdskommuner och kom-
muner med lite storre stdder &n det ar i storstadsregionerna och deras narliggande kommuner

Figur 23: Andel (%) av de trygghetssamordnare som svarat pa enkaten som sager att de i deras kommun har
omraden med grannsamverkan (N=82), om de anser sig ndjda eller mycket néjda med resultatet, om kommunen
utvarderat effekten av grannsamverkan pa brottslighet eller trygghet, och om kommunen &r beldgen i en storstads-
region eller inte.
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Nationell forsoksverksamhet med Grannsamverkan

Exempel pa: Grannsamverkan
Ar: 2016 -
Plats: 15 orter utspridda i Sverige

Medverkande aktorer: Organisationen 'Samverkan mot brott’,
Polisen, Stoldskyddsféreningen, BRA

Bakgrund

Enligt tidigare internationell forskning ska grannsamverkan ha en reducerande effekt p& mellan
16 - 26 %. Ett av malen med denna undersdkning'®?, av Peter Lindstrom vid Malmo6 Hogskola,
var att testa om detta aven var fallet i svenska forhallanden. Féreningen Samverkan mot Brott,
efter beviljat ekonomiskt stéd fran BRA, startade 2016 denna omfattande studie fér att under-

soka effekterna av grannsamverkan pa brottslighet i bostadsomraden.

Beskrivning

15 omraden i olika delar av landet valdes ut av lokal polis for att starta
grannsamverkan. Omradena var av olika sort, vissa med flerfamiljshus
och andra med smahus (se karta till hoger), och olika betyngda av
brottslighet (se figur 24.A). For utredningen valdes ocksa kontrollom-
raden ut, dar grannsamverkan inte skulle startas. Karaktaren (befolk-
ningstathet, typ av bebyggelse, etc.) pa dessa omraden skulle, sa nara
som mdjligt, stamma dverens med de forsoksomraden dar grannsam-
verkan skulle startas.

Forutom information om polisanmald brottslighet innan och 18 mana-
der efter Grannsamverkan hade pabdrjats, planerades och genomfor-
des surveyundersokningar i bade Grannsamverkans- och kontrollom-
raden fore respektive under forsoksperioden. Tva surveyundersok-
ningar, 2016 respektive 2018, genomférdes med slumpmassigt ut-
valda hushall i forsoks- respektive kontrollomradena. | planeringen
fanns ocksa med att universitet och hogskolor runt om i landet skulle
engageras for att pa plats narmare beskriva hur arbetet med Grann-
samverkan utvecklades lokalt.

Utmaningar

e®

Smahus  ® Flerfamiljshus

e Relativt lag svarsfrekvens pa de enkater som skickades ut fér undersokningen. Av
2155 utskickade enkater besvarades 741, varav omkring 40 procent ar fran bostads-
omraden med Grannsamverkan och 60 procent fran kontrollomradena

Resultat

e Polisanmalda bostadsrelaterade brott minskade mer i omraden med grannsamverkan,
an i kontrollomradena utan (se figur 24.B), under perioden 24 manader fore och efter

implementeringen av grannsamverkan

e Otryggheten har inte 0kat i och med att grannsamverkan inforts (se figur 24.C)

e Sjalvrapporterade bostads- och bilrelaterade brott minskade efter inférandet av grann-
samverkan, medan de 6kade nagot i kontrollomradena (se figur 24.D)

e Analys visar tecken pa att brottsforflyttning till narliggande omraden inte har skett
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A: Polisanmalda bostadsrelaterade brott per 100 000 invanare, 2016 och 2018, i de kommuner dar férsoksom-
radena for studien ar belagna

G S\-omraden Kontrollomraden

24 man fore 24 man efter

B: Polisanmaélda bostadsrelaterade brott i Grannsamverkans- (GSV) och kontrollomraden, 24 manader fére och
24 manader efter forsoksverksamheten startade.

2016 2018

C: Andel (%) som kanner sig mycket eller ganska otrygga (kopplat till inbrott och stélder i anslutning till bosta-
den) i Grannsamverkans- (GSV) och kontrollomraden, fran trygghetsmaétningar 2016 respektive 2018

2016 2018

D: Genomsnittligt antal sjalvrapporterade bostads- och bilrelaterade brott under de tre senaste aren, fran
trygghetsmatningar 2016 respektive 2018

Figur 24: Brott- och trygghetsstatistik for de omradena som var med i undersokningen, bade grannsamver-
kansomraden (GSV) och kontrollomraden



Nattvandring

Nar formella mekanismer fér social kontroll &r obefintliga eller uppfattas som bristfalliga
utvecklas alternativa, informella, mekanismer for att fylla tomrummet. Frivillig polis har varit en
del av vasterlandska polisiara aktiviteter sedan starten av polisbegreppet, och dessa former
fortsatter aven nufortiden. Tidigare sdgs de som tecken pa medborgargarden, men numera
kan dessa medborgarpatruller ta olika former och besta av volontarer som verkar inom sina
egna samhallen. Nattvandring (aven kallat féraldravandring, vuxenvandring, farsor och morsor
pa stan eller vuxna pa stan) ar en sorts medborgarpatrull, och innebar att grupper av vuxna
ror sig ute pa gator och torg och i miljoer dar ungdomar vistas kvalls- och nattetid, i syfte att
skapa en lugnare och tryggare miljo.

Har nagon effekt? Pa vad?

Typ av effekt 100%

80%

60% 57%
43%

40%

20%

0%

Brott m Rédsla
Land

Oceanien |amerika

N= 6 artiklar av 27 valda (22%)

= Central AmeriKa Nordamerika = Oceanien

Figur 25: Effekt av nattvandringar pa brott, trygghet, och sékerhet - En sammanstéllning av internationell forskning

De flesta av effekterna fran nattpatruller och liknande organisationer ar positiva gallande radsla
for brott (se figur 25). Hela 60 % av de studier som analyserats visar pa brottsreduktion, 6kad
trygghet, eller bada. De flesta fallen som studerats ar fran Nordamerika, men det finns tidiga
studier i andra delar av varlden, inklusive nagra i mer avlagsna omraden. Forskningen visar
pa att medborgarpatruller kan minska brottsligheten och géra medborgarna trygga genom att
inféra social ordning. Bedomningar tyder pa att detta initiativ kanske inte reducerar forekoms-
ten av valdsbrott, men kan ha en begransad inverkan pa egendomsbrott.

Figur 25: Andel (%) av de trygghetssamordnare som svarat p& enkaten som sager att de i deras kommun har
anordnat nattvandringar (N=100), om de anser sig ndjda eller mycket ndjda med resultatet, om kommunen utvar-
derat effekten av grannsamverkan pa brottslighet eller trygghet, och om kommunen &r beldagen i stadsomrade eller
pa glesbygden.
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Enligt en amerikansk studie!®, gjord i arbetarklassomraden i storre stader, kanner folk en lagre
radsla for brott i de omrddena med medborgarpatruller. | motsats till tidigare resultat konstate-
rades inget samband mellan hur lange man bott i omradet, alder eller i vilken utstrackning man
varit brottsoffer ndgon relation till patrulldeltagande. Invanare definierar patrulldeltagande som
en manifestation av gott medborgarskap.

| en kvantitativ studie'® fran Storbritannien beskriver forfattaren hur invanarna i Hyde Park-
samhallet, i samarbete med staden och andra externa enheter, genomforde ett omfattande
brottsforebyggande atgardsprojekt, dar medborgarpatrull var en del. Jamforelser gérs mellan
atta liknande grannskap under en 6-arsperiod som kopplar demografiska egenskaper till
brottsforekomst i kategorierna ran, grova éverfall och inbrott. Resultaten visar att ran har mins-
kat, men definitiva slutsatser kunde inte dras.

I en nyare artikel'®®, fran 2017, argumenteras det for att anvanda volontarprogram inom polis-
arbetet. Forfattaren fastslar att den nuvarande anvandningen av volontarer ar en tillgang for
myndigheterna, de enskilda frivilliga, och for samhéllet de verkar inom. Han drar darfor slut-
satsen att polisvoluntararbetet &r viktigt och visar att det ar en nédvandig del av polisens sy-
stem i demokratiska samhéllen. Studier som denna for fram uppfattningen att om nattpatruller
och andra former av frivilligarbete inom den polisidra sektorn ar har for att stanna, behdvs mer
kunskap om deras inverkan. Noggrann uppmarksamhet maste ocksa beaktas for att saker-
stalla att patruller forblir autonoma initiativ som arbetar i partnerskap med polismyndigheter,
sharare an helt enkelt nya instrument for traditionella former av polisiar verksamhet.

Enligt enkatundersokningen undersokning (figur 25) ar nattvandringar en vanlig trygghetsin-
tervention: 59% av kommunerna som besvarade enkéaten har en eller flera grupper som gor
nattvandringar. Det ar vanligare i stadsomraden an i landsbygdskommuner. Trots att 81% av
kommunerna aldrig har utvarderat nattvandringar, &r 69% néjda med dem.

Trygghet pa vég

Manniskor lever sina liv i standig rorelse, vi bor kanske inte pd samma plats dar vi jobbar och
maste g3, aka bil eller ta nagon form av kollektivtrafik mellan vara dagliga ataganden. Det &ar
darfor viktigt att vagen mellan platserna vi besoker ar sakra och kanns trygga. En ¢kande
grupp av forskare visar positiva kopplingar mellan stadsmiljén, brottsligheten och sakerheten
och den allménna halsan (se figur 26). Mekanismerna som binder samman stadsmiljéns kva-
litet med sékerhets- och halsofragor ar annu inte fullstandigt forstddda'®®. Fa av oss skulle
dock forneka att det tydligen enkla valet vi gor nar vi valjer ett bostadsomrade dar vi kommer
att bo har en stor langsiktig inverkan pa vart sétt att leva.

Blandad bebyggelse, promenadvanliga miljéer (walkability) och mangfald med avseende pa
byggd form, anvandning och anvandare anses ofta som en nyckel till en séker, trygg och hall-
bar stadsmiljon!?’. Walkability, pa svenska 'promenadvanlighet’, handlar om att ha tillgang till
trivsamma promenader (via gator, stigar mm) till grundlaggande funktioner som kollektivtrafik,
handel, jobb, rekreationsomraden. Finns det en relation mellan stadsmiljo, promenadvanliga
miljoer och sékerhet/trygghet? For att besvara den har fragan har ett urval analyserats av de
senaste internationella artiklarna inom omradet.

Mekanismerna som binder samman gaende och sékerhet varierar, men de ar ofta skapade av
gatornas inneboende kvalitet och platser som stimulerar fotgdngare att anvanda dem. Manni-
skor pa gatorna skapar "6gon pa gatorna", vilket kan paverka agarskap och, mer konkret, bade
risk for brott, brott och upplevd trygghet och battre halsa. En ddslig, mérk och sliten plats kan
tvartom minska promenadvanligheten i ett omrade.
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Typ av effekt Har nagon effekt? Pa vad?
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Figur 26: Effekt av promenadvanliga platser pa brott/radsla och halsa. Positiv = forvantat resultat, dvs flera perso-
ner pa gatan, farre brott och/eller valbefinnande/halsa.

Figur 26 visar fynden fran analysen av den internationella litteraturen inom omradet. De flesta
studier som tittar pa promenadvanlighet i relation till brott och radsla harstammar fran Norda-
merika. Resultaten ar 6vergripande positiva for bade trygghet och brottslighet.

Oavsett de mekanismer som knyter samman promenader och séakerhet, ar bevisen évervaldi-
gande for att miljon ar av stor betydelse for att framja att fa ut manniskor pa gatorna (genom
promenadvanlighet) och samtidigt gora bade gatorna och manniskorna sékra. Aktuell forsk-
ning syftar till att bestamma vilka typer av miljder, den promenadbarhet de framjar och om de
paverkar viktimisering och/eller uppfattad séakerhet. Det &r viktigt att beakta att, medan gatorna
ar endast ett av flera element som paverkar promenadvéanligheten och sakerheten, maste
andra faktorer som paverkar social interaktion, hdlsa och sakerhet undersokas ytterligare. Ex-
empelvis fokuserar nuvarande forskning séllan pa fragor om densitet eller specifikt hur manga
fotgangare pa gatorna vi behdver for att géra dem sakrare.
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Trygghet pa lokaltrafiken

Exempel pa: CPTED pa busshallplatser
& NattStopp pa lokaltrafik
Ar: (1) 2018, (2) 2006-
Plats: (1) Stockholm, (2) Kalmar
(1) Forfattare: Abenoza, Ceccato, Susilo, Cats

(2) Medverkande aktorer: Kommun, Kalmar City

Bakgrund

Trygghet ar en av de mest signifikanta indikatorerna pa manniskors tillfredstallelse med lokal-
trafiken, och darfér en betydande faktor for ménniskors mobilitet. En resa med lokaltrafiken,
fran dorr till dorr, innehaller olika moment — resetid, vantetid och transfertid. Har tar vi upp tva
exempel pa trygghet i lokaltrafiken:

1. En studie'® om hur méanniskors trygghet vid vantetider pa busshallplatser paverkas av
dels personliga egenskaper (kon, alder, tidigare erfarenhet av viktimisering, etc.) och
busshallplatsens fysiska egenskaper.

2. En atgard fran Kalmar, kallad NattStopp, for att 6ka tryggheten vid bussresor under kvalls-
tid, dar en person far ga av mellan tva hallplatser.

Beskrivning

Studien utgar fran en enkatundersdkning som delades ut till vantande passagerare vid 6 olika
busshallplatser i Stockholm. Hallplatsernas utformning, passagerares personliga egenskaper,
samt tidigare erfarenhet av viktimisering noterades och testades for samband med passage-
rarnas upplevda trygghet. Fyra statistiska modeller konstruerades for att testa vilka egen-
skaper som kunde korreleras med olika typer av otrygghet — radsla for valdsbrott eller egen-
domsbrott, samt otrygghet pa dagen eller under kvallstid.

| Kalmar testades NattStopp i vissa omraden dar polisens trygghetsundersokning visat pa hog
otrygghet pa kollektivtrafiken. Svaren i trygghetsmatningar efter testperioden i dessa omraden
kunde sedan jamféras med liknande omraden som inte implementerat NattStopp.

Utmaningar

e Avsaknad av vetenskapliga bevis pa hur utformningen av busshallplatser paverkar
upplevd trygghet hos passagerare
e Manga kande sig otrygga med att ta bussen hem pa kvallar/natter i Kalmar

Resultat

e Busshallplatsers mdjlighet till naturlig 6vervakning ar av stor betydelse for den upp-
levda sakerheten hos personer som vantar pa bussen. Busshallplatser i omraden med
blandad markanvandning upplevs som tryggare pa kvallen. Studien fann ocksa, nagot
ovantat, att passagerare kanner sig tryggare i de omraden dar de faktiska brottstalen
ar hogst.

e Kvinnor kanner sig genomgaende mindre trygga an man. Aven de som har tidigare
erfarenhet som brottsoffer kdnner sig mindre sékra. Hur ofta passagerare reser visade
sig inte ha nagon statistisk betydelse for deras trygghet, vilket antyder att rutin och
platsigenkéannande inte spelar nagon roll for den upplevda sakerheten.

e | de omraden dar NattStopp testades visade trygghetsmatningar fore och efter testpe-
rioden pa en minskad otrygghet i kollektivtrafiken. (se figur 27)

o NattStopp ar nu permanent implementerat i den stads-och landsbygdstrafik som Kal-
mar kommun ansvarar for.
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Figur 27: Andel (%) som avstatt bussresa under kvallstid, enligt Trygghetsundersokningar fore (2005) och efter
(2008) NattStopp testats, i omraden dar Nattstopp implementerats och i kontrollomraden

Vad ar NattStop?

Nattstopp ar en mojlighet fér den som reser ensam att sjalv fa stiga av mellan tva ordinarie
hallplatser langs bussens linjestrackning dar man kanner dig trygg.

Vem bestdmmer om man kan ga av?

Det ar alltid foraren som avgor om det gar att erbjuda nattstopp och stanna mellan tva hall-
platser. Om det ar trafiksakert och tillgangligt att slappa av dig som passagerare.

Nattstopp drevs forst pa forsok under 1 ar i vissa omraden inom Kalmar tatort. Effekten av
nattstopp mattes fore och efter férsoksperioden genom fragor kopplade till polisens trygg-
hetsundersokning. For de omraden dar nattstopp provades framgick tydligt att andelen som
uppgav att de avstar att resa med kollektivtrafiken kvallstid har minskat kraftigt.
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Sexuella trakasserier i lokaltrafiken

Exempel pa: Hela resans perspektiv +

intersektonalitet

Ar: 2019
Plats: 18 stader i varlden
(1) Forfattare: Ceccato et al.

(2) Medverkande aktorer: Stockholm, Huddinge + 16 stader

Bakgrund

En hallbar stad &r en séker stad, som tillater mobilitet utan radsla for att bli utsatt for brott,
viktimisering och sexuella trakasserier.

Beskrivning

Rapportent® som beskrivs har utgar fran en enkatstudie med 1431 studenter fran tva univer-
sitet i Storstockholm om trygghet i kollektivtrafiken. De ungdomar som tillfrdgades studerar pa
Kungliga tekniska hogskolan, KTH, och Sodertdrns hogskola i Flemingsberg. Urvalet bestar
av 1,122 KTH-studenter (43% av respondenterna ar kvinnor och 52% man) och 309 studenter
fran Sodertorn (75% kvinnor och 21% man).

Resultat

| Stockholm och Huddinge, speciellt vid tagresor, var de vanligaste sexuella trakasse-
rierna verbala; 34% i Stockholm och 47% i Huddinge. Det nést vanligaste var fysiska
sexuella trakasserier eller vald (22% i Stockholm och 34% i Huddinge). Kvinnor hade
drabbats i hégre utstrackning &n man.

Det finns en normalisering av problemet i hela varlden. Av de studenter som utsatts for
sexuella 6vergrepp eller trakasserier hade de flesta inte rapporterat detta till ndgon,
bara 10% i Stockholm och 19% i Huddinge hade gjort det och d& oftast till polisen,
annars till vanner eller féraldrar.

Bristen pa belysning och den éde miljon vid manga busshallplatser ar en kalla till radsla.
Respondenterna i nastan alla stader var ocksa mycket bekymrade Gver narvaron av
berusade manniskor pa busshallplatserna, stationernas plattformar och pa transitfor-
don.

| Stockholm rapporterade till exempel halften av de kvinnliga studenterna att de vidtog
forsiktighetsatgarder nar de reser med sparbunden trafik och 29% néar de reser med
buss.
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Figur 28: Studenter som upplevt sexuella trakasserier/vald pa tag/tunnelbana uppdelat pa kon.
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Trygghet och 'Skarpnackslyftet’

Exempel pa: BID + Nattvandring
Ar: 2009 - 2015
Plats: Skarpnack, Stockholms lan

Medverkande aktorer: Kommun, Polis, Bostadsbolag,
Stiftelsen 'Pa ratt vag’

Bakgrund

Skarpnack ar en stadsdel, soder om Stockholm, med blandad bebyggelse i olika upplatelse-
form. Det bor drygt 50 000 personer i stadsdelen, och brottsligheten ar generellt lite lagre an
snittet i Stockholm (se figur 29.A). Skarpnackslyftet hade som malséattning att 6ka kanslan av
trygghet for boende i omradet. Trygghetsundersokningar hade visat att en stor andel boende
kande sig otrygga pa kvallarna. Orsaken till otryggheten var framst skadegorelse och krimina-
litet i omradet. En annan malséattning med projektet var att forbattra ungdomssituationen ge-
nom att verka stddjande for ungdomar och deras familjer.

Beskrivning

Inom Skarpnackslyftet fanns olika arbetssétt dér alla inblandade hade en gemensam arbets-
plats - det offentliga rummet. Enligt Amir Farihadi, en drivande aktor i arbetet, kan projektet
kallas for ett Business Improvement District - fast i Svensk form, och fargat av sin tid. Atgarder
i den fysiska miljon gjordes genom till exempel férbattrad belysning och upprustning av hyres-
hus och offentliga miljoer, dar de boende var med i processen pa olika satt. Amir Farihadi
betonar vikten av att inkludera lokala boende i trygghetsskapande atgéarder:

” Vi hade nagra hyreshus med véldigt mycket skadegérelse och klotter — det
var rena helvetet. Forslaget [fran bostadsbolaget] var att utéka underhéllet i
trapphusen. Men vi férs6kte vanda pa det och anstélla foréldrar fran samma
héghus som stédare. Dé blir det lite svéarare att klottra och forstéra — for man
visste vem det var som skulle stéda, det var ju grannens mamma eller

pappa.” Amir Farihadi

Andra trygghetsatgarder i omradet var, till exempel, nattvandringar och polisiar narvaro pa
kvallar och natter. Det skapades ocksa vad som kallades for trygghetsvardar — unga vuxna
som agerar som polisvolontarer. Dessa atgarder hade till syfte att dels dka tryggheten genom
att synas i det offentliga rummet, dels att agera uppsokande for att identifiera problemomraden
och ungdomsproblematik. Man forsokte skapa en blandning av trygghetsframjande aktorer i
det offentliga rummet dar myndigheter, vuxna och ungdomar engagerades i arbetet.

Utmaningar

o Skadegorelse, Klotter, och nedskrapning var ett stort problem i starten av projektet.

e Kroniskt problem med stora grupper av ungdomar pa offentliga platser, nagonting
andra delar av befolkningen sag som ett trygghetsproblem.

e Under projektets gang var det svart att na alla grupper i samhallet (exempelvis boende
och ungdomar av visst ursprung).

Resultat

e Skadegorelse och klotter har minskat i takt med projektets framgang (se figur 29.B)

¢ De boendes trygghet har 6kat i Stadsdelen (se figur 29.C+1.D)

e Farre boende anser att dalig belysning och morka platser i den offentliga miljon ar ett
problem (se figur 29.E)
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2008 w2011 w2014 m2017

Skarpnack Hela Stockholm Rinkeby-Kista

A: Antal polisanmalda brott per 1000 invanare (Brott mot liv och halsa, egendomsbrott & narkotikabrott)

Skarpnéack Hela Stockholm Rinkeby-Kista

B: Andel (%) som upplever att skadegorelse i stor utstrackning stor ordningen i omradet dar de bor

Skarpnéack Hela Stockholm Rinkeby-Kista

C: Andel (%) som kanner sig mycket otrygga om de gar ut ensamma sent en kvall i omradet dar de bor eller
avstar fran att ga ut ensam pa kvallarna av oro for att utsattas for brott

Skarpnack Hela Stockholm Rinkeby-Kista

D: Andel (%) som ganska ofta eller mycket ofta under de senaste 12 manaderna kant oro for att ndgon narsta-
ende ska drabbas av brott

Skarpnack Hela Stockholm Rinkeby-Kista

E: Andel (%) som upplever att mérka omraden och dalig belysning i stor utstrackning stér ordningen i omradet
dar de bor

Figur 29: Brott- och trygghetsstatistik for Skarpnack.

Kalla: Stockholms stads trygghetsmatning 2017 (857 personer svarade p& undersokningen i Skarpnack)
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Nar barriarer anses som ldsning

Ett ganska naturligt satt for en individ att undkomma potentiell fara ar att stanga sig inne bakom
vaggar eller murar dar man kanner att man har kontroll. Det har varit ndgot av en standardlos-
ning i alla tider. Men da detta hander i en storre, kollektiv, skala kan det skapa problem. |
manga stader i varlden finns det sa kallade 'gated communities’ (grindade samhallen) — omra-
den déar bara de som bor far befinna sig, med murar och vakter mot resten av den omkringlig-
gande staden. Grindade samhallen har funnits som en dnskad sakerhetsldsning i manga lan-
der dar kriminalitet och socioekonomisk ojamlikhet ar en del av landets daliga varuméarke som
Brasilien, Sydafrika eller USA'. Planerare och offentliga tjansteméan férnekar vanligtvis sa-
kerhetsmotiv for barriarert!?,

Reklam i Skandinavien och inte minst i Sverige!*? visar tecken pa en marknad som i allt hégre
grad valkomnar dessa typer av "sakerhetslosningar" for bostader. Dessutom finns det exempel
i existerande bostadsomraden dar fysiska hinder (grindar, bommar, stéangsel, 6vervakning och
i vissa fall aven murar) har blivit en del av det dagliga livet som en "snabbldsning" mot inkrak-
tare och Okande inbrott i kéllare och vindar. Dold bakom mé&nniskors dnskan att k&nna sig
trygga, reagerar marknaden, som bostadsutvecklare argumenterar, for att svara pa krav fran
segment av befolkningen som har rad och énskar bade exklusivitet och status. Om denna
efterfragan pa fysiska hinder finns kvar, ar en debatt om konsekvenserna av denna utveckling
for fysisk planering och markanvandning nddvéandig som en integrerad dimension av social
hallbarhet.

| stallet for att gomma sig bakom vaggarna och latsas att denna utveckling inte hander, bor
arkitekter och planerare kalla till en 6ppen diskussion om "grindning" (gating). Bakom vaggarna
kan egendomsbrottsnivaer vara lagre an de som finns i den Gppna staden men ar det ens
rimligt att jamfora dem? Aktuell litteratur indikerar att grindsamhaéllen har viss positiv effekt pa
sékerheten bland de som lever innafdr vaggarna (figur 30). Observera att i 12 artiklar hittade
Vi 68% positiva effekter (brottsreducering eller minskning av oro); 8% visade en negativ effekt
(6kad brottslighet eller 6kad radsla), 15% visade ingen effekt och 9% var utan slutsats. Effek-
ten ar oftare pa okad trygghet an minskad risk att offer for brott (analys av totala brott inom

och/eller utanfor dessa enheter ar svara att finna i litteraturen).
Har nagon effekt? P4 vad?
Typ av effekt 100% 95%

60%

20% %

la Nej

Brott © Ridsla

Positiv Land

Negativ 63%
8% A':':]er:i:a
23%

Europe
23%

N=12 artiklar av 52 valda (25%) 8%

North America = Europe = South America = Africa = Asia

Figur 30: Effekt av Gated communities pa brott, trygghet, och sakerhet - En sammanstalining av internationell
forskning

Aven om dessa anlaggningar hypotetiskt bidrar till en évergripande brottsreducering, kan man
undra vad som &r det totala priset som betalas av samhallet pa grund av de stérande murarna.
Utan tvekan skapar dessa anlaggningar meter efter meter av vaggar som genererar dalig 6ver-
vakning, vilket &r kant for att vara nyckeln till sékra offentliga miljéer. Grindning handlar inte
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heller bara om brott och uppfattad sakerhet. Grindade samhallen paverkar manniskors rorlig-
het och i slutandan manniskors halsa och livschanser!'3, Forskning i ett sydafrikanskt sam-
manhang!** visar exempel pa hur dessa anlaggningar innebar langre strackor for kollektivtrafik
och begransar tillgadngen till offentliga anlaggningar for resten av befolkningen.

Medan "grindning" kan vara ett individuellt rationellt beslut ndr man kénner sig oséaker, ger de
kollektiva konsekvenserna en uppdelad stad, som inte bara ger effekter fér andra méanniskor,
utan aven paverkar andra dimensioner &n bostader och sékerhet. Den kort- och langsiktiga
paverkan fran grindade samhallen pa férvaltning av mark, bostader, kollektivtrafik och andra
grundlaggande tjanster ar en viktig frdga som ska diskuteras pa alla planeringsnivaer mellan
beslutsfattare, arkitekter och planerare. "Grindning" vécker allvarliga farhagor angaende pa-
tvingad rumslig fragmentering, demokrati, och de typer av samhallen vi ser visioner av, for oss
och for dem som kommer framover.

Gated communities &r en extrem och langt dragen variant av sakerhetsatgarder som tar hjalp
av fysiska barriarer. | Sverige &r, enligt var enkatundersokning (se figur 31), de flesta planerare
emot avgransningar med fysiska barriarer som svar pa trygghetsproblem. Trygghetssamord-
nare, daremot, ar inte lika enade om att detta ar problematiskt. Bara 17% av de tillfragade
trygghetssamordnarna anser att barriarer inte skapar trygga och sékra omraden. Nar det kom-
mer till planering av ny- eller ombyggnationer anser planerarna ocksa att det ar viktigt att inte
barriarer eller fysiska hinder uppférs som kan hindra majligheten till 6verblick och social kon-
troll.

Figur 31: Andel (%) av de trygghetssamordnare(N=120) och planerare (N=201) som svarat pa enkaten som sager
att de inte tycker att sdkerhet och trygghet skapas genom att bygga fysiska barriarer, och andel planerare (N=152)
som beaktar fysiska barriarer for att inte hindra den naturliga 6vervakningen da de planerar bostadsomraden.

Stammer inte Alltid / Ofta
17 % 60 % 34 %

Trygghetssamordnare Planerare

Séakerhet och trygghet skapas genom att
bygga omraden som avgransas av fysiska
barriarer som grindar, staket och liknande.

Planerare

Hur ofta beaktar ni att fysiska barridrer och
andra byggnader inte hindrar méjligheten till
dverblick och social kontroll pa gardar, gator
och omgivningar vid ny- eller ombyggnation
av bostader i din kommun?






3-fotografi-metoden 72

Checklista i gronomraden Gver tid 74

Q' < Enkét + checklista: Aldres trygghet 76
< BIM + GIS i privat/offentlig miljo 78

Virtuell verklighet: Sakerhetsvandringar med Grannskapet 2.0 80
#Urbangirlsmovement + Minecraft: Innovationslabb i Botkyrka 82

L Crowdsourcing data + Apparna pa gatan 84

Digital plattform — Effektiv Samordning fér Trygghet (EST) 86






3-fotografi-metoden

Exempel pa: Fotografi som evidens
Ar: 2019

Forfattare: Felson, M.

Bakgrund

Det finns ett behov av innovativa metoder fér analys infor, och utvardering av, brottspreventiva
och trygghetsskapande atgarder. Det behovs metoder for mer detaljerad dokumentation av
forbattringar i miljon for att underlatta replikering, foréndringar och framtida tillampningar. Pro-
fessor Marcus Felson vid Texas State University har féreslagit en metod han kallar for 3-foto-
grafi-metoden for att gora detta mojligt.**®

Beskrivning

3-fotografi-metoden ar precis sa enkel som namnet antyder. Varje brottsférebyggande eller
trygghetsskapande forbattring i miljon ska enligt metoden dokumenteras med tre foton — ett
fore atgarden sker, ett under implementering, och det sista nar forbattringen har genomforts.
Varje uppsattning av tre foton kan dateras, med datum och tid da fotona tagits (om det &r kvall,
eller morgon spelar ofta stor roll for hur en plats upplevs), och platsen dar de tagits kan indi-
keras pa karta.

Pa det har viset kan foton sorteras och analyseras statistiskt. En databas med forbattringar
kan utvecklas, med kontinuerlig inmatning av féreslagna forbattringar, tillAmpade metoder och
resultat, inklusive kodord for forbattrad organisering av information till efterféljande rapporter.

Marcus Felson forklarar att arbete med situationell brottsprevention:
” genererar hundratals, kanske tusentals, sma forbéttringar. Dessa forbéttringar

fortjdnar att dokumenteras med mer information for att hjélpa replikering, modi-
fiering och framtida tilldmpningar.”6

Z4

N
Prof Marcus Fel-

son, Texas State
University, USA

Exempel

Figur 32 visar exempel pa hur dokumentering av forbattringar skulle kunna géras med hjalp av
3-fotografi-metoden. Projektet som visas &r en gang- och cykeltunnel i Danmark dar battre
belysning satts in, designat av AF Lighting. De tva bildserierna visar projektets gang fran ett
utzoomat perspektiv och ett narmre perspektiv, med mer fokus pa detal;.
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A: Innan ny belysning

B: Belysning under konstruktion

C: Férdig belysning

Figur 32: Exempel pa bilder innan, under konstruktionen av och efter ett projekt for ny belysning i en gang- och
cykeltunneltunnel i Danmark. Projektet gjordes av AF Lighting och fardigstalldes 2018.
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Checklista i grénomraden over tid

Exempel pa: Gronomrade + CPTED

Ar: 2016, 2019

Plats: Tantolunden, Stockholm
Forfattare: Asifa Igbal + Vania Ceccato
Bakgrund

D4 brott och otrygghet ser olika ut 6ver tid pa olika platser ar det viktigt att metoder for att
analysera dessa ar jamforbara mellan olika tidpunkter. | en artikel*!” har Vania Ceccato
utvarderat metoden att med hjalp av checklistor eller protokoll analysera den fysiska miljén
utifran sakerhet- och trygghetsaspekter. For att avgora hur val faltarbetesprotokoll fungerar da
man inventerar sdkerhetsaspekter i den fysiska miljon har forfattaren satt upp 3 kriterier for
bedbémning. Dessa &r validitet (validity), tillforlitighet (reliability) och generaliserbarhet
(generalizability). Det forsta kriteriet for bedomning, validitet, avser hur framgangsrikt
faltarbetsprotokollet faktiskt har uppnatt vad det avser att géra. Det andra, tillforlitlighet, avser
huruvida en matning i protokollet &ar palitlig — éver tid, internt och mellan observatorer. Allts3,
hur matbara hypoteserna och relationerna ar. Det sista kriteriet, generaliserbarhet, avser
huruvida protokollet, eller fynd som goérs med hjalp av det, kan tillampas i andra
forskningssammanhang eller situationer (se figur 33.A). | utvarderingen av metoden tittade
Ceccato pa hur val protokoll uppfyller dessa kriterier pa olika platser, daribland i gronomraden.

Asifa Igbal och Vania Ceccato, vid KTH i Stockholm, har i en annan studie!'® anvant sig av
CPTED - principer for att géra en inventering, med hjalp av checklistor, av sdkerhetsaspekter
i Tantolunden, en av Stockholms storre parker. Det ar ocksa en av de mest brottsdrabbade,
med hdgst antal valdsbrott i kommunen. | Stockholm skedde 7 % av alla brott i parker eller
gronomraden, 13 % av dem i Tantolunden.

Beskrivning

Studien i Tantolunden anvéande sig av ett flertal olika metoder, bade kvalitativa och kvantitativa,
for att kartlagga sakerhetsaspekter i parken. Genom intervjuer med parkens brukare, kartlagg-
ning av brottsdata med hjalp av GIS tekniker, faltarbete och observationer, samt att rékna
personer kunde man skapa sig en bred uppfattning om sakerhetslaget i parken. Med dessa
metoder kunde man ocksa koppla resultaten till olika CPTED-principer (se figur 33.B). Till hjalp
under faltarbetet hade forskarna en checklista, som de skapat for att kunna utvardera om olika
sakerhetsaspekter fanns representerade i parken.

CPTED-principer har anvants for att analysera manga olika sorters platser och byggnader.
Gronomraden och parker, daremot, ar sallan studerade, aven fast dessa platser ofta ar krimi-
nogena, och kan upplevas som otrygga. Genom att analysera parken ur ett CPTED-perspektiv
kunde forfattarna faststalla att brottsligheten ar direkt kopplad till utformningen och underhallet
av den fysiska miljon. | omraden dar naturlig 6vervakning saknades, pa grund av till exempel
brutna siktlinjer och manga gomstallen, var narkotikabrottsligheten som mest forekommande.
Territorialitet var tydligt forekommande pa vissa stallen i parken, dar separationen mellan of-
fentligt och privat var tydlig, vilket medverkar till att 6ka sékerheten i parken.

Utmaningar

e Vissa CPTED-principer 6verlappar i praktiken. Till exempel kan malhardning vara ef-
fektivt i omraden med hdg brottslighet (man kan satta las och galler pa fonster), men
det kan sanka parkens estetiska varde och darmed den upplevda sékerheten hos par-
kens anvandare.

Resultat
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e Territorialitet och malhardning var principer som enkelt kunde identifieras i Tantolun-
den, medan tecken pa tilltradeskontroll eller en tydlig image av omradet nastan ar icke-
existerande (se figur 33.C)

e Parker och gronomraden, till skillnad mot exempelvis képcentrum och tagstationer, vi-
sar sig vara platser dar protokoll eller checklistor inte uppfyller kriterierna for validitet,
tillforlitlighet och generaliserbarhet till nagon hogre grad. Framforallt for att: (1) De &r
stora, relativt 6ppna, omraden bestdende av manga olika sorters utrymmen vars egen-
skaper och aktiviteter varierar stort. (2) | och med att parker ar utomhus varierar miljon

kraftigt med arstiderna.

Kriterium

Utvecklad foérklaring

Validitet

Innehallsvaliditet innebar att om protokollet skapas for att bedéma forekoms-
ten av CPTED-principer i ett omrade, bor dessa principer vara ryggraden i
protokollet.

Kriteriumsvaliditet &r i vilken utstréckning poster som samlats in med protokol-
let korrelerar (vid en viss tidpunkt eller i funktionen) med andra tidigare existe-
rande poster, som initialt antogs.

Tillforlitlighet

Tillférlitlighet ver tid ar i vilken utstrackning data som samlas in dverensstam-
mer dver tid, t.ex. data som samlats in i rusningstid jamfort med data registre-
rade vid annan tid pa dagen.

Intern tillférlitighet &r beroende av stabiliteten hos matningarna mellan objekt
i protokollet, vanligtvis ett matt baserat pa korrelationerna mellan olika objekt
pa samma test.

Ett protokoll bor framja tillforlitigheten mellan observatorer, dvs olika observa-
torer bor visa formaga att identifiera 'samma verklighet' eller liknande bevis
nar de utvarderar CPTED-principer pé en viss plats.

Generaliserbarhet

Potentiella orsakssamband mellan brott och miljétyper (erhalina genom proto-
koll) bor testas och, nar det ar mojligt, tillampas pd andra miljper av samma
typ, i andra sammanhang och andra typer av handelser i liknande miljoer.

A: Kriterier for val fungerande checklistor eller protokoll.

CPTED-principer Kartlaggning av Féltarbete / obser- ~ Rékna manniskor Intervjuer
brott vationer
Overvakning | o o .
Territorialitet | o .
Tilltradeskontroll | o o o
Malhardning | o
Aktivitetsstod | 3
Image ‘ ° °

B: Studiens metoder, och vilka CPTED-principer de kan kopplas till

Synligt Begransat Obefintligt

CPTED-principer
Overvakning
Territorialitet

Tilltradeskontroll
Malh&rdning
Aktivitetsstod

Image

C: Inventering av CPTED-principer i Tantolunden

Figur 33: Checklistor som metod for sékerhetsinventering i gronomraden
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Enkat + checklista: Aldres trygghet

Exempel pa: Intersektionalitet + CPTED

Ar: 2016

Plats: Héasselgarden aldreboende
i Hasselby, Stockholm

Forfattare: Ceccato, V. + Bamzar, R.

Bakgrund

Det har visats i forskning att aven om aldre l6per mindre risk av att bli brottsoffer s& ar de mer
benagna att kanna oro for brott. Studien!'® som presenteras har undersoker i vilka typer av
utomhusmiljéer flest brott mot aldre sker, samt vart de aldre kanner mest otrygghet och oro for
att bli brottsoffer. Studien &r gjord i och runt ett &ldreboende i Hasselby, vaster om Stockholm.

Beskrivning
| studien tas aldres radsla och viktimisering, deras anvand-  kgn
ningsmonster av bostadsomradet samt egenskaper hos den  Kvinna 17
fysiska miljon med i analysen genom en kombination av. = Man 10
manga metoder. Dels utfordes en enkatundersokning i aldre-  _Alder
boendet, med 27 av 56 besvarande (se statistik hos de som 65-69 6
. A N o 70-74 7
besvarade i tabellen till hoger), dar de fragade om de boen- 45 79 2
des halsa, anvandning av utomhusmiljon, upplevda sakerhet  gp-84 3
och tidigare erfarenhet av viktimisering. De besvarande om- 85+ 5
bads ocksa rita in pa en karta, av deras naromrade, var de _Status
rérde sig i sina dagliga rutiner och var de kdnde sig mest Gift =~ 4
.. . . . . . Anka/Ankling 20
sékra eller otrygga. Det gjordes aven en inventering av nar- Skild 1
omradets fysiska egenskaper genom féltarbete med hjélpav ~ apnat 2
en checklista pa plats. Detta kombinerades med data frdn  Etnisk bakgrund
Stockholms stads trygghetsmatning for att kunna jamféra al-  Svensk 22
dres svar i omradet med de i hela Stockholm. En triangule- ~ Fédd utomlands 5
ring av dessa metoder ger, enligt férfattarna, en battre bild Tid som boende pa
o oo . o . . Hasselgarden
av fenomenet, da man kan verifiera bevis fran olika kallor - —7 ar 8
i det har fallet faltarbete, enkéter och sekundéra data. 1-5 &r 14
>5 ar 5

Resultat

22% av de tillfragade har varit brottsoffer de senaste 12 manaderna - en storre andel
an aldre i hela omradet och hela Stockholm (Se figur 34.A). Stold var det brott som flest
aldre varit utsatta for, och alla brott agde rum i aldreboendets omedelbara omgivning.

Boende kanner sig sakrast nara deras egen bostad, vid ingangen eller tradgarden. Den
fysiska utformningen av dessa miljoer mgjliggor naturlig dvervakning, mobler och ve-
getation markerar tydliga skillnader mellan privat och offentligt och belysningen tycks
vara tillracklig for att boende ska kéanna sig sakra (Se figur 34.B & C).

De boende kande sig mest otrygga runt omradet med en bensinstation och busshall-
plats, samt pa vagen till och i omradet vid tunnelbanestationen. Dessa platser ligger
vid gator som upplevs som 6de med hdga byggnader som motverkar naturlig 6évervak-
ning. | handelsomradet runt tunnelbanestationen saknas ocksa tydliga skillnader i de-
signen mellan vad som &r privat och offentligt (Se figur 34.B & C).

Kartlaggningen av aldres dagliga rorelsemonster visar pa att de véljer vagar dar de
ké&nner sig minst otrygga. Men, i motsats till hypotesen att detta hammar deras mobilitet
tyder detta pa att de valjer att ga langre for att utratta sina dagliga rutiner (se figur 34.D).
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Brottsoffer (%) Radd for brott (%)

Hasselgardens alderdomshem * 22 41
Hasselby ** 15 31
Hela Stockholm ** 15 17
A: Andel aldre som varit brottsoffer, samt andel som ar radda for att utsattas for brott.
Sakert Osakert
Hasselgardens alderdomshem * Inomhus Bensinstation
Ingang till byggnad Handelsomrade i narheten
Tradgarden, omedelbar o
U Busshallplats
omgivning
Héasselby Gard / Stockholm ** Tunnelbanestationer
Ingen data Parker / Gronomraden

Handelsomraden

B: Platser dar aldre kénner sig sakrast och osakrast.
BT 1 T) 3
’ [

il I
|

- wa
a5 il S R

Ingang till Hasselgarden (Saker)

Centrum, handelsomrade (Oséaker) Vag till tunnelbana (Oséker)

C: Platser dar aldre i Hasselgarden kanner sig sakrast och osakrast.

Y Safe area

% Unsafe area 0 200 MetersN
= Daily path [ A

D: Kartlaggning av éldres dagliga rorelsemonster, samt de platser dér de uppger att de kanner sig trygga och
otrygga. Tjock linje indikerar att manga uppger att vagen ingar i deras dagliga rutt.

Figur 34: Resultat fran studie om &ldres sakerhet

Kéllor: *Ceccato & Bamzar’s rapport, ** Stockholms stads trygghetsmétning 2014
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BIM + GIS i privat/offentlig miljo

st food restaural

Exempel pa: Kopcentrum + CPTED P :

Ar: 2018 ool e

Plats: Ett kdpcentrum i Stockholm ; v .

Forfattare: Ceccato, V. + Tcacencu, S. . , me?:ﬁt:ﬂmet
+ Orjan Falk + Parsanezhad, P. AN ot
+ Tarandi, V. -

Bakgrund

Det finns runt 300 kbpcentrum i Sverige, i ungefar lika manga arkitektoniska utféranden, stor-
lekar, och innehall. Kopcentrum anses ofta vara kriminogena platser som bade attraherar och
genererar brottslighet. Men, argumenterar forskare fran KTH, inte alla utrymmen i ett kdpcent-
rum ar lika utsatta for brottslighet — de ar komplexa miljder vars bestandsdelar besitter olika
egenskaper som antingen uppmuntrar till, eller avskracker, brott.

Beskrivning

| tva studier analyseras ett stort kopcentrum i Stockholm, den forsta'?® om brottslighet i bygg-
naden och den andra'?* om den upplevda tryggheten. Den forsta studien utgar fran en upp-
delning av kdpcentrumet i 5 olika sorters utrymmen, som alla har olika egenskaper och krimi-
nogena kvaliteter. De fem kategorierna ar: (1) Funktionella platser (t.ex. affarer, banker, toa-
letter), (2) Offentliga platser (t.ex. food court), (3) Passager (t.ex. korridorer, trappor), (4) En-
tré/Utgang och den (5) omedelbara omgivningen. Dessa utrymmen analyserades med hjalp
av BIM och 3D-visualiseringar som visar var i kdpcentrumet olika brott sker, och under vilka
tider pa dagen, veckan och aret. Resultaten av den kartlaggningen lag sedan till grund for en
faltstudie av byggnaden, dar CPTED-principer anvandes for att forsoka tolka varfor vissa plat-
ser var mer tyngda av brottslighet &n andra.

Den andra studien drar nytta av samma kategorier av utrymmen i kbpcentrumet, men fokuse-
rar pa den upplevda tryggheten i dessa. Genom en enkat som besokare fick svara pa under-
soktes bland annat vilka platser i kbpcentrumet som anses otrygga, vilka aspekter som kanns
otrygga for olika manniskor (beroende pa kon, alder, osv.), och olika atgarder, tagna utifran
CPTED principer, som besokarna trodde skulle 6ka tryggheten i de 5 kategorierna av utrym-
men.

Resultat

o De mest forekommande brottsincidenterna i kdpcentrumet var allmanna ordningsbrott
och vandalism (68%), som framférallt &gde rum i food courten. Vald och hot (16%) var
mest vanliga runt entréer och barer medan egendomsbrott sa som snatteri (16%) var
storst problem i affarer (se figur 35.A & C). Besokarna tyckte att entréerna (34%) och
vissa affarer (30%) kédndes mest otrygga (se figur 35.B).

e Dalig territorialitet, avsaknad av atkomstkontroll och utrymmen med flera ingangar (en-
kelt att rymma) karakteriserar de funktionella platserna som hade hég brottsfrekvens.
Kameradvervakning, personal pa toaletterna och speglar pa vaggarna ar exempel pa
atgarder de som svarade pa trygghetsenkaten trodde skulle fungera.

e Pa de offentliga platserna, framférallt pa food courten, var de stora problemen dalig
naturlig évervakning, daligt underhall och avsaknad av atkomstkontroll. For att 6ka
tryggheten tyckte respondenterna att storre 6ppna platser, bredare gangar och fler vak-
ter skulle hjalpa.

e Kopcentrumets passager anses for tranga, framforallt pa grund av temporara sma ki-
osker och liknande, i mitten av korridorerna, som det ar enkelt att stjala produkter ifran
och som stdr den naturliga 6vervakningen. Att ta bort dessa ar ett exempel som tas
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upp av respondenter, men aven att introducera mer vaxtlighet samt kameradvervak-
ning.

e Entréerna ar daligt upplysta, mojliggor enkel flykt for brottslingar och saknar atkomst-
kontroll. Brist pa vakter, kameror, och manga avlagsna gémda platser vid ingdngarna
ses som saker som borde forandras for att 6ka tryggheten.

e Aven omgivningen saknar god belysning och anses 6dslig under vissa tidpunkter.
Det ar ocksa problem med folk som fortar droger och alkohol, ungdomar och platser
som inte anvands pa det satt som de planerats for.

m Funktionella

m Stold, Ran & platser

Snatteri Offentliga platser

mVald & Hot
m Passager

Allmanna Entréer

ordningsbrott &

Vandalism Omgivning
A: De mest vanliga typerna av incidenter i B: Vilket utrymmer k&nns mest otryggt? (N=44)
kdpcentrumet, jan 2014 — maj 2015 (N=5768
incidenter)

b

The most common crime type per location

I violence & threats

" Public disturbance & vandalism

Thell, robbery & shoplt // There is a crime specialisation
I Thetts, robbery & shopliting / /by plce tpe

/77

The size of the cylinder correponds to the relative number of crimes per type & location

C: Exempel pa en visualisering fran BIM-programvara som Iag till grund for analysen over brottslighet i képcentru-
met: De vanligaste brottstyperna i olika utrymmen.

Figur 35: Resultat fran studie om s&kerhet och trygghet i shoppingcentrum
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Virtuell verklighet: Sékerhetsvandringar med
Grannskapet 2.0

Exempel pa: Virtuella sakerhetsvandringar
Ar: 2018
Plats: Finland

Medverkande aktorer: VTT, Aalto-universitetet, SPEK,
Helsingfors universitet

Bakgrund

Grannskapet 2.0 var ett samarbetsprojekt med malet att skapa planerings- och design-princi-
per samt exempel pa strategisk och operativ styrning, fér att kunna minska otrygghet i omraden
och foérhindra kriminella handlingar. Grannskapet 2.0 bérjade med en utvardering av det nuva-
rande laget for forskning och planeringspraxis nar det galler sdkerhet och byggd milj6 i Finland.

Beskrivning

Projektet startade med en litteraturéversikt av amnet som kopplar till byggd miljé och uppfattad
sakerhet. Darefter rorde de sig mot forskningsfall for att definiera metoder som paverkar upp-
fattad sékerhet och skapade en uppséttning designprinciper for planering och design med hjalp
av en inkluderande process dar ICT-teknik spelade en viktig roll.

Ett exempel for att undersoka sakerhetsalternativ med utdvare och andra experter testades i
detta projekt med hjalp av virtuell verklighet (se figur 36). Virtuella sdkerhetspromenader fore-
slogs som en metod fér bedémning, diskussion och utveckling i detta projekt. Férdelarna med
detta tillvagagangssatt var méjligheten for designers att testa flera varianter av planering och
design. De virtuella sakerhetsvandringarna ingar som en ny metod for engagemang, och som
ett satt att utnyttja "gaming"-modeller fér regional utveckling. Workshops med kommunala ak-
torer, praktiker och beslutsfattare var en integrerad del av projektet.

Resultat

e Litteraturdversikten visade:

= Litteraturen domineras av kvalitativa studier.

= Manga aspekter i den byggda miljon paverkar otrygghet. Radsla for brott och uppfattad sékerhet
ar subjektiva och bestar av manga faktorer utdver paverkan fran de fysiska och sociala omgiv-
ningarna.

= Tidig anpassning av "mentalitet for sékerhet" i planering och design ar avgérande - att fixa och
reparera misstag ar dyrt.

=  Sociala och samhalleliga aspekter pa sakerheten ar en del av den uppfattade sakerheten.

= Viktigt ar ocksd att 6vervaga sammanhanget for varje projekt.

e Gruppen sammanstéllde en serie sadkerhetsprinciper som anses vara direkt och indirekt
relevanta vid planering for sakerhet. De &r avsedda att anvandas som vagledning for
att stimulera ny kunskap, férandra processer och framja nya satt att planera:

=  Kvalitet och underhall av ett grannskap

= Mojliggdrande av socialt liv och samarbete

= Belysningskvalitet och luminositet

= Varierande nivaer av rumslig hierarki och tydlighet (privat, semi-privat, semi-offentlig, offentlig)
= Blandad funktionell anvandning

=  Forbattrad visibilitet i urbana omraden och formaga att bli sedd

= Orientering i urbant omrade, infarter & entréer och rumslig lasbarhet

=  Tahansyn till den manskliga skalan vid skapandet av omraden och utrymmen mellan byggnader
=  Forstarkt agarskap

= Blandade typer av bostadsadministration, byggnads- och lagenhetstyper

= Forstarkning och tekniskt skydd
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o En av de viktiga slutsatserna i projektet ar att det ar nédvandigt att gbra otrygghet till
en obligatorisk aspekt i lagen om markanvandning och konstruktion och definiera rikt-
linjer for styrning. Det ar ocksa nodvandigt att framja utbildning for planerare och de-
signers for att maximera designalternativ som mojliggor sakerhet.

e Det virtuella verklighetstestet baserades pa ett befintligt projekt (en spelmodell), men
det visade sig inte vara tillrackligt detaljerat for planeringsandamal. Det visade sig vara
svart att bedéoma otrygghet genom att anvanda nuvarande existerande scenarier for
virtuell promenad. "Man behdver bli mer nedsénkt i miljén" och det ar troligen mojligt
att utveckla och testa detta som prototyp i framtiden??? (se figur 36).

Figur 36: Virtuella sdkerhetsvandringar som en ny metod foér engagemang och som ett satt att utnyttja "gaming"-
modeller for regional utveckling.*?3

81



#Urbangirlsmovement + Minecratft:
Innovationslabb i Botkyrka

Exempel pa: Samverkan + intersektionalitet
+ planering

Ar: 2017-

Plats: Botkyrka, Stockholm

Bakgrund / Beskrivning

#UrbanGirlsMovement syftar till att forbattra flickors och unga kvinnors uppvéxtvillkor i snabbt
vaxande, socio-ekonomiskt utsatta, urbana omraden, genom feministisk stadsplanering.
Stadsplanering, menar tankesmedjan Global Utmaning — initiativtagarna till initiativet - ar ett
outnyttjat verktyg for att skapa ett mer jamstallt samhaélle i stort, och behovet av att vidga vy-
erna och kartlagga globala exempel ar pafallande.

"Planera en stad for flickor — och den kommer fungera for alla.”

Citatet ovan representerar tanken bakom #UrbanGirlsMovement, som startade under 2017.
Initiativet ar framfor allt en samverkansplattform for aktérer som utgar fran flickors uppvaxtvill-
kor och unga kvinnors behov i stadsutveckling. Ambitionen ar att kartlagga initiativ, lyfta goda
exempel och synliggéra forskning inom feministisk stadsutveckling, med syftet att framja en
utformning av stader som ar inkluderande och hallbar for alla.

Innovationslabben i Botkyrka startade 2018. Projektet gar ut pa att skapa en hubb for femin-
istisk stadsplanering i kommunen. Idén var att unga tjejer, i aldrarna 16 till 25 ar, fran Botkyrka,
sjalva skulle ta fram innovativa l6sningar pa gemensamt identifierade utmaningar i stadsrum-
met. De far darmed en officiell rost i stadsplaneringen, for en mer jamlik och jamstalld stads-
miljo som pa lang sikt kan leda till 6kad hallbarhet, inkludering och minskad segregation. Pro-
jektet riktade sig framst till unga tjejer, men aven till kommunens 6évriga invanare och besluts-
fattare.

Det forsta projektet som genomférdes av innovationslabbet var att designa om Fittja Centrum,
med omgivning, genom feministisk stadsplanering - for att det skulle bli en mer attraktiv, trygg
och saker plats for unga tjejer. De deltagande tjejerna tréaffades regelbundet, tillsammans med
stadsplanerare och arkitekter, under ett halvars tid och skapade en vision om hur centrumet
borde byggas om. En av deltagarna forklarar:

"Jag sag det som en chans for mig att fa yttra mig om eft omrade som inte kdnns sa tryggt
och dér det inte finns négot att géra. Killar i 20-arsaldern star langs vaggarna hela tiden,
och det &r inte s attraktivt. Det &r en plats man gar forbi.”?4

Resultat

Resultatet fran innovationslabbet i Botkyrka kan ses online, i en interaktiv 3D-modell*?® av Fittja
Centrum — kdpcentrumet som planerades om av deltagarna. Modellen ar gjord i dataspelet
Minecraft (Se figur 37.A) och innehaller beskrivningar av de andringar som planerats. Exempel
pa forandringar i kdpcentrumet inkluderar mer belysning och farger for att 6ka tryggheten (se
figur 37.B), forflyttning av busshallplats for att minska trangsel och 6ka sékerhet (se figur 37.C),
forlaggning av medborgarcentrum mer centralt i kBpcentrumet och fler utrymmen fér umgénge
och aktiviteter som grillplats, lekparker, graffittivagg, utstallningsomraden for konst, skatepark
och utebio (se figur 37.E).
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A: Overblick av projektet,

T

Fittja Centrum md omejd.

Fittja = Home

-

Illl....
"R

Z - . SRR

C: Annan plats och design pa busshallplatsen
som upplevs som otrygg.

C: Utebio och dansgolv pa taket. D: Ny plats for kommunens medborgarcentrum, i
mitten av Fittja centrum.

Figur 37: Resultat frAn innovationslabben i Botkyrka. Exempel frdn 3D-modell av visionen for ett nytt Fittja

Centrum
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Crowdsourcing data + Apparna pa gatan

Exempel pa: Elektroniska hjalpmedel + GIS
Ar: 2019

Plats: Stockholm

Forfattare: Ceccato, V.

Bakgrund

Den artikel'?®® som presenteras har tar avstamp i Jane Jacobs kdnda koncept ‘eyes on the
street’, 6gon pa gatan — att en gata kanns tryggare om dess agare, manniskorna som bor pa
och anvander den, 6vervakar det som hander pa gatan, och genom social kontroll skapar en
trygg och saker plats. Detta koncept har lange legat som grund for hur planerare tanker pa
relationen mellan staden, dess invanare och brottslighet eller trygghet. | och med dagens digi-
taliserade samhélle och den vaxande marknaden av digitalt baserade sékerhetslosningar, i
det har fallet en app dar anvandare kan rapportera brott, be om hjalp och dela bilder och miss-
tankar, ifragasatter den héar studien framtiden av den har relationen. Forfattaren fér fram argu-
mentet att 6vervakning i dess traditionella betydelse inom situationellt brottsférebyggande ar-
bete konceptuellt saknar grund for att forklara anvandandet av appar som hjalpmedel i detta.
Den har nya teknologin utmanar de traditionella statiska roller individer har vid specifika han-
delser, da man inte langre behover vara pa plats for att agera. Figur 38.A visar skillnader mel-
lan 6vervakning genom 6gon pa gatan och det nyare séattet som 6vervakning nu sker pa —
genom appar pa gatan.

Beskrivning

Appen har tva datakallor; man kan som anvandare se traditionella data fran polis och radd-
ningstjanst, men data genereras ocksa fran anvandare som registrerar incidenter som de
sjalva ser. Det ar denna andra sortens data, dar anvandare rapporterar tid, plats (genom de
X,y koordinater dar anvandaren &r) och hur bradskande incidenten &ar, som analyserats i stu-
dien. Anvandare kan vélja att dela sina inlagg i privata eller dppna grupper, ofta gors detta som
en del i grannsamverkansprojekt. Data fran appen jamfordes med officiell brottsstatistik och
trygghetsundersdkningar.

Resultat

e Appen anvands oftare som ett verktyg for att rapportera incidenter an for att férhindra
dem. Den anvands framst i bostadsomraden och oftast i anknytning till existerande
grannsamverkansprojekt, vilket antyder att 6vervakning via appen fortfarande ar bero-
ende av lokala, sociala relationer.

e Avde 5210 inlagg som analyserades var lite fler &n 60% rapporter om brott, dar inbrott
(26.7%) och ran (17.8%) var vanligast. Fler an en tredjedel av inlaggen kan klassifice-
ras som brottspreventiva atgarder, framforallt information relaterad till potentiella risker,
eller misstankta personer eller bilar (se figur 38.B)

o Geografin av rapporterade app-incidenter stimmer inte dverens med geografin dver
officiell brottsstatistik eller trygghetsstatistik. Det finns dock omraden dar hog trygghet
kan relateras till lagt anvandande av appen (se figur 38.C).
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Ogon pa gatan Appar pa gatan

Forutsattningar for Ingen narvaro behdvs, bara en
Nérvaro :
att ingripa smart telefon i handen
Typ av atgard "Overvakning ovanifran” "Overvakning underifran”
Ansvarskannande Personligt / tilldelat Diffust / generellt
. Fjarrseende, berdring av mobil-
Sinnen Syn, horsel
skarm
Omfattning Lokal Fler nivaer (lokal, global)
Omgivningar Hemmet, fonster, gator Utan betydelse
. ) Mindre beroende av lokala, sociala
Anknytning Beroende av lokala, sociala band
band
Tillgang till platsen Tidsspecifik Bade fore och efter en incident
Orsak till ingripande  Att man &r pa plats Frivilligt

A: Skillnad pa évervakning genom ’6gon pé gatan’ och ‘appar pa gatan’

Violence; 2%

m Violence

M Robbery

W Rape

= Murder

m Burglary

m Theft

m Vandalism
W Fire

W Lost/found

m Security alarm

Missing = Missing people

people; 2% w Others
Security alarm; 3%
Lost/found; 0% Vandalism; 2%

B: Vad handlar rapporter i appen om?

How we experience the city How we feel the city How we witness the city
)\ E AN &

Crime reported data Fear of crime data
Police Victim'’s safety survey

C: Var anvands appen, och hur jamfors det med brott- och trygghetsstatistik?

Figur 38: Appar pa gatan.
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Digital plattform — Effektiv Samordning for Trygghet (EST)

Exempel pa: App + GIS + Samarbete

Ar: 2014 -

Plats: Orebro

Medverkande aktorer: Polis, kommun, bostadsbolag -
Bakgrund

Upplopp och stenkastning mot polis och raddningstjanst intraffade i flera svenska kommuner
under varen 2013, bland annat i Orebro. Arbetssattet EST, Effektiv Samordning for Trygghet,
upprattades i Orebro ar 2014, som svar p& den dkade otrygghet som dessa handelser gav
upphov till.

Beskrivning

EST ar ett strukturerat, kunskapsbaserat arbetssatt som bygger pa att olika samhallsaktorer
samarbetar och utarbetar veckovisa gemensamma lagesrapporter dver otrygghet i ett visst
omrade. Metoden foresprakar framforallt ett arbetssatt grundat i situationell brottsprevention,
med mal att effektivisera det trygghetsframjande arbetet for att minska otryggheten i det of-
fentliga rummet, genom tidiga och valanpassade insatser nar problemen haller pa att uppsta
(se figur 39.A for en dversikt av EST processen samt samverkan mellan de olika aktdrerna).
En utredning*?’, fran Orebros Universitet, tar upp tva utsatta omraden. Vivalla, dar man imple-
menterat manga insatser som en del i EST arbetet, och Baronbackarna, dar arbetet inte kom-
mit lika langt. De tvd omradena har liknande demografisk uppbyggnad (se figur 39.B). Utéver
en utvardering av EST ur trygghetssynpunkt undersoks ocksa hur de som arbetat med pro-
jektet tycker att det fungerat. Detta undersoks ocksa i en annan utvardering*?®, fran Malmo
Universitet, som tittat pa EST arbeten i 7 olika kommuner i Sverige.

Utmaningar
e Det poangteras i utredningen fran Orebros Universitet att alla trygghetsproblem inte
kan I6sas genom situationell brottsprevention enbart. Sociala preventionsstrategier be-
hovs ocksa som komplement

Resultat
. Skadegorelse har okat i bade Vivalla och Baronbackarna, men det har ¢kat betydligt
mindre i Vivalla dar EST arbetet varit mer intensivt (se figur 39.C)
« Andra otrygghetsskapande moment (s& som vald, droghandel och inbrott) tycks minska
med Okat antal timmar polis och andra aktérer rapporterat att de utfor EST-relaterat
arbete i omradena (se figur 39.D)
e De som arbetat med EST ar till stor del positiva till arbetet. Svar fran 7 kommuner som

anvant metoden inkluderade:

= Arbetsséattet ar strukturerat och tidseffektivt. Det krdver inte merarbete utan kan istéllet vara arbets-
besparande genom att andra samverkansmoten kan tas bort.

= Spelregler och ramar for arbetet ar klara och tydliga.

= Metodiken ar flexibel och arbetet kan bdrja i liten skala.

= Samlad lagesbild ger effektivare samordning mellan aktorer. Styrkan ar att man kommer éverens om
hur en situation ar och vad som behover goras.

= Det integrerar handelseinriktat och langsiktigt brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete
samt kan enkelt omséttas i direkta atgarder.

= Dokumentation ar en styrka i sig. Den hjélper organisationerna att samla in och ge vederhéftig in-
formation for att bl.a. stavja ryktesspridning.

=  Metodiken ar natverksskapande, tydliggdr ansvar och bidrar till effektivare kontaktvagar.

= Metodiken integrerar situationell och social prevention (detta har dock hittills inte varit fallet i Orebro
kommun dar fokus varit primart pa situationella insatser). Flera kommuner noterar dock ocksa att
det kravs engagemang och mandat fran deltagande organisationers representanter och att nyckel-
faktorer ar engagemang, forstelse, mandat och tillit mellan organisationer.
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Organisation i Orebro kommun for upprittande av samlad ligesbild och taktisk samordning av insatser.
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A: Diagram som beskriver processen och samarbetet mellan aktorer i EST arbetet i Orebro

Folkméngd Utlandsk bakgrund Arbetslosa Medelalder (2015)
Vivalla 7401 6106 (83%) 555 (13.8%) 28,6
Baronbackarna 2157 1330 (62%) 110 (7.6%) 33,7
Orebro kommun 150 291 36 768 (25%) 2648 (3%) 39,7

B: Demografisk uppbyggnad av utredningens fallstudieomraden
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C: Polisanmald skadegorelse (brott / 100 000 invanare) i studieomradena, och hela Orebro mellan 2012/14 (mede-
lantal for de tre &ren fére EST implementerades) och 2017
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D: Andra otrygghetsskapande moment (brott / 100 000 invanare) och antal insatstimmar i de bAda omradena under
olika tidpunkter aret 2017

Figur 39: Effektiv Samordning for Trygghet (EST). Arbetsséatt och resultat.
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Sakerhet och trygghet i praktiken: Planerare och trygghetsamordnare

For att f& en Oversikt av nuvarande praxis skickade vi ut tva olika webbenkater med mer an 40
fragor vardera till alla kommuner i Sverige under varen 2019. En enkat var riktad till planerare
och den andra till trygghetssamordnare.

Enkaterna bestod av fragor om situationsbaserad brottsférebyggnad, trygghetsperspektiv och
atgarder i relation till byggd miljé samt kring processerna for planering, gestaltning, anlaggning
och forvaltning av byggd miljé. Det fanns aven fragor om samarbete, standardisering och for-
vantningar om framtiden inom detta omrade. Nedan diskutera vi resultaten med fokus pa skill-
naderna pa svaren mellan:

1) Aktorer: svaren fran planerare och trygghetsamordnare analyseras utifran kon.

2) Kontext: svaren fran planerare och trygghetsamordnare analyseras utifran typen av
kommun de arbetar i.

Profil

185 kommuner svarade atminstone pa alla fragor i en enkat, vilket representerar 69% av Sve-
riges alla kommuner (om vi inkluderar aven inkompletta svar svarade 214 kommuner pa minst
en = 80%).

Bland planerare var de flesta som inte svarade pa alla fragor bland de som bor i glesbygds-
kommuner (nagra tyckte inte att alla fragor passade till deras kontext). Bland trygghetsamord-
nare hittade man stérre bortfall bland de som bor i tatortsnara landsbygdskommuner.

For planerare:

Glesbygdskommun=50% fullstandiga svar (50+23 ofullstédndiga = 73%),
Tatortsnara landsbygds kommun =49% fullstandiga svar (65% ofullstéandiga),
Tatort=46% fullstandiga svar (57% ofullstandiga)

For samordnare

Glesbygdskommun = 41% fullstdndiga svar (inga ofullstandiga),
Tatortsnara landsbygds kommun =28% fullsténdiga svar (36% ofullstandiga),
Tatort =34% fullstandiga svar (43% ofullstandiga)

Planerare brukar vara yngre an trygghetssamordnare. Sa manga som 33% av planerarna ar

mellan 40-49 ar medan den stérsta gruppen av trygghetssamordnare som besvarade enkaten
var nagot aldre, namligen mellan 50-59 ar (37%).

Det finns en relativt jAmkonsfordelning mellan planerare (50%—-48%, 2% vill inte ange) som
besvarade enkaten medan mén dominerar bland de trygghetssamordnare som svarade (57%
man, 40% kvinnor och 2% vill inte ange).

De planerare som besvarade enkaten var ofta samhallsplanerare eller fysiska planerare
(41%), atfoljda av "annat alternativ” (30%) som arkitekter. 20% har en teknisk utbildning medan
resten, 10%, har en samhalls- eller sékerhetsrelaterad utbildning.

Trygghetssamordnare har ofta sakerhets- och/eller trygghetsrelaterade utbildningar (34%), at-
féljda av samhallsvetenskapliga utbildningar (15%) polisutbildning (12%) och andra kategorier.
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Aktorerna i praktiken: Planerare och trygghetsamordnare

Sékerhet och trygghet har mer och mer blivit en del av stadsplaneringen i de flesta kommu-
nerna i Sverige men det finns stora skillnader pa hur dessa aspekter tillampas i praktiken. Till
exempel, bara en fjardedel av kommunerna har styrdokument eller liknande som behandlar
gestaltningen gallande brottsforebyggande och trygghetsskapande fysiska atgarder.

Resultaten visar att 77% av kommunerna har/har haft erfarenhet av medborgadialog, 61% av
kommunerna har/har haft nattvandringar, 56% av kommunerna har/har haft trygghetsunder-
sokning, 50% av kommunerna har/har haft erfarenhet med grannsamverkan, 18% av kommu-
ner har/har haft erfarenhet med SKA - Social konsekvensanalys och 16% av kommunerna
har/har haft erfarenhet med BID modell. Mer &n 50% av kommunerna har haft erfarenhet av
nattvandringar. Trots alla dessa interventioner, har fa kommuner utvarderat dessa atgarder pa
ett systematiskt satt.

Hur man arbetar med sdkerhet och tryggheten i den fysiska planeringen nar man planerar ett
nytt omrade ar mer oklart. Vad vi vet ar att det varierar mellan kommunerna men &ven bland
olika yrkesgrupper och aktorer'?®, Har diskuterar vi skillnaderna pa svar mellan planerare och
trygghetsamordnare.

Sakerhet och trygghet i planeringen

Bade planerare och trygghetsamordnare anser att sékerhet och trygghet ar en viktig del av
planeringsprocessen, men i de flesta kommuner varierar hur man jobbar med fragorna stort.
Till exempel, enkaten visar att sociala aspekter, bl.a. trygghet och sékerhet, beaktas i nagon
form vid fysisk planering av 78% bland trygghetssamordnarna och 61% bland planerarna (figur
43). Men i praktiken utformar 27% av planerare och 18% av trygghetsamordnare ny bebyg-
gelse pa ett satt som starker den naturliga 6vervakningen (kom ihag att de flesta trygghets-
samordnarna kommer fran sociala férvaltningar).

Trots att halften av planerare och trygghetsamordnare har kunskap om begreppet Brottspre-
vention genom urban design (CPTED) ar det inte manga som sager att de tillampar den i
praktiken. Liknande galler for Situationsbaserad brottsprevention. Ungefar halften av bade pla-
nerare och trygghetssamordnare anger att de anvander principerna for brottsprevention ge-
nom urban design och/eller situationsbaserad brottsprevention. Procentandelen for planerare
ar nagot mindre an for trygghetssamordnare - 50% for CPTED bland planerare och 55% for
trygghetssamordnare (figur 43). Bland trygghetssamordnare forklarar 53% att de kanner till
termen och anvander den alltid eller ofta, 24% anvander den séllan medan 23% aldrig gor det.
Notera att nagra svar kom fran experter som arbetar inom raddningstjanst och darfor inte ar
bekanta med dessa termer.

Pa svar pa fragan "Vilken policy, styrdokument eller liknande anvénds i storst utstrackning for
brottsforebyggande och trygghetsskapande fysisk planering och gestaltning i din kommun?”
angav 66% av planerarna och 41% av trygghetssamordnarna att de saknar policyer, styrdo-
kument eller liknande som behandlar utformningen av brottsférebyggande och trygghetsskap-
ande fysiska atgarder som vagledning (se figur 40). Bland trygghetssamordnare svarar 30%
att de har sadant eller sddana underlag (30% &r osakra). Bland planerare, sager enbart 8% att
deras kommun har en egen utarbetad modell som innehaller planeringsunderlag for bl.a. trygg-
het och séakerhet som ar baserad pa beprovade teorier och praktiska exempel. Nastan 25% av
dem sager att deras kommuner inte arbetar alls med sékerhet och trygghet vad galler brott i
fysisk planering utan med andra typer av sékerhet, som t.ex. risk for brand eller trafiksdkerhet.
Det finns aven de som istéllet satsar pa andra sociala aspekter som &r relevanta just for deras
kommun som till exempel, barnperspektiv, genus, halsofragor och klimatanpassning.

91



De som har ett eller flera styrdokument uppger som exempel samverkansdverenskommelse
med Polisen, BoTryggt05, Botryggt2030, Agenda 2030 om héllbara samhallen, Styrdokument
for Social Konsekvensanalys, Handlingsprogram for skydd och séakerhet, egen sékerhetspo-
licy, 6versiktsplan, riktlinjer fran stadsbyggnadskontoret, medborgardialog samt grannsamver-
kan.

335% 67% COUNT PERCENT
|

e L

|

I (N N
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Figur 40: Anvander ni er av nagra policys, styrdokument eller liknande som behandlar gestaltning gallande brotts-
férebyggande och trygghetsskapande fysiska atgarder

Samarbete / Samverkan

For trygga urbana miljoer kravs vélkoordinerade atgarder av arkitekter, planerare, sakerhets-
experter och polis, for att namna ett fatal. Planerare och sékerhetsexperter spelar viktiga roller
i processen. Resultaten visar att planerare och trygghetssamordnare har liknande samarbets-
partner pa kommunen nar de jobbar med sékerhet och tryggheten (till exempel Polis, fastig-
hetsagare). Vissa hade annu inte engagerat sig i nagot samarbete.

Pa fragan: "Om du ténker pa det senaste tillfallet nar ni samarbetade kring brott och/eller trygg-
hetsfragor i din kommun, vilka intressenter och aktorer var involverade?” Bade planerare och
trygghetssamordnare namnde forst polis (16% respektive 17%), atfoljt av kontakt med andra
trygghetssamordnare (14% och 17%). Den tredje vanligaste samarbetspartnern for planerare
var fastighetsagare, atfoljda av skolor eller planarkitekt/planerare (se figur 42).

Manga uttryckte onskemal om forbattringar av detta samarbete. De flesta namner bra lokalt
samarbete som nagot som utméarker kommunens arbete med trygghet, sakerhet och brotts-
prevention, till exempel i form av god kommunikation mellan férvaltningar och verksamheter.
De fran mindre kommuner framhaver de korta kommunikationsvagarna mellan de respektive
aktorerna sasom polis, raddningstjanst, sakerhetssamordnare, integrationssamordnare, plan-
och byggavdelning, skola samt socialtjanst, som nagot de betraktar som positivt i kommunens
arbete med trygghet, sdkerhet och brottsprevention.

Trygghetsamordnare svarar att de oftare samarbetar med planerare &n vad planerare sjalva
det anser (43% mot 23%). Figur 41 visar ord-moln med de mest frekventa svaren pa vilka de
samarbetar med bland planerare och trygghetsamordnare.
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(a) Planerare, N=123
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(b) Trygghetsamordnare, N= 89.
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Figur 41: Om du tanker pa det senaste tillfallet nar ni samarbetade kring brott och/eller trygghetsfragor i din kom-
mun, vilka intressenter och aktorer var involverade? Svaren fran planerare (a) och trygghetsamordnare (b).
Enligt planerarna sker det mesta av samarbetet pa tre nivaer: i dversiktsplan (alltid), detaljplan
(ibland) eller i samband med nagot policydokument. Trygghetssamordnarna har i allménhet
samma bild av samarbetsnivan som planerarna. Dessa resultat speglar hur kommunerna fun-
gerar i dag; dvs. de har numera en samlad enhet for samhéllsbyggnad med indelning i avdel-
ningar. Bygglov och planering (6versikt, detalj) ligger normalt i separata avdelningar. Trygg-
hetsfragor berér bada nivaerna. Det finns en dnskan bland planerare om dkad kontakt mellan
bygglovs- och plansidan, samt battre riktlinjer vid trygghets- och sakerhetsfragor.

93



Polisen

rdnare

Tryggh

Planarkitekt/detaljplanerare

Fastighetsagare

Skolor

Oversi y jisk pl
Allmanheten

Other Option
Beredskapssamordnare
Representanter fran foretag
Bygglovshandlaggare
Lansstyrelsen

Vi har inte samarbetat kring brott- och trygghetsfragor

Polisen

ordnare

Tryggh
Skolor

Fastighetsagare
Beredskapssamordnare
Planarkitekt/detaljplanerare

Oversil / jisk pl

P gis<cp

Allmanheten

Representanter for foretag

Other Option

Lansstyrelsen

Bygglovshandlaggare

Vi har inte samarbetat kring brott- och trygghetsfragor

(a) Planerare

9% 18%
| 1

(b) Trygghetsamordnare

29

26

25

24

22

16%

14%

1%

10%

10%

10%

8%

5%

5%

4%

3%

2%

2%

17%

17%

13%

1%

9%

6%

5%

5%

5%

4%

4%

3%

0%

Figur 42: Om du tanker pa det senaste tillfallet nar ni samarbetade kring brott och/eller trygghetsfragor i din kom-
mun, vilka intressenter och aktorer var involverade? Svaren fran planerare (a) och trygghetsamordnare (b).

Pa vilket satt samarbetar planerare kring trygghets- och sédkerhetsfragor med andra avdel-
ningar pa kommunen? De flesta ringer eller skickar remiss mellan olika avdelningar som en
del av deras arbetsrutin. For bade planerare och trygghetsamordnare ar det inte naturligt att
de traffas. Ett fatal kommuner namnde ett kontinuerligt samarbete genom specifika kommun-
projekt med tata moten dér de samlades via fokusgrupper med andra kollegor och som f6ljs

upp med extra konsultering.

94



Amne Fraga Planerare* Trygghetsamordnare**
Brottsprevention  genom | | hur stor utstréackning tycker du att ni arbetar med 50% 55%
urban design (CPTED) foljande aspekter i din kommun? Alltid, ofta
Situations baserade | | hur stor utstréckning tycker du att ni arbetar med 46% 53%
brottsprevention (SCP) foljande aspekter i din kommun? Alltid, ofta
Trygghet som en social | Sociala aspekter, bl.a. trygghet och sakerhet, be-
aspekt i (fysisk) planering aktas i fysisk planering? *stammer helt; **beaktas 61% 78%

alltid
Grindar, fysiska barriarer Beaktas aspekterna nedan i planprocessen i din
« . ; 60% 17%
kommun? *stammer inte; **Beaktas inte
Trygghet for alla oavsett | Beaktas aspekterna nedan i planprocessen i din 62% 36%
kon, alder, etc. kommun? *stdmmer helt; **beaktas alltid
Tidsperspektiv, dagliga | Beaktas aspekterna nedan i planprocessen i din 60% 31%
rhythm kommun? *stdmmer helt; **beaktas alltid
Naturlig 6vervakning by | Ny bebyggelse utformas pa ett satt som starker
design den naturliga Overvakningen, 27% 18%
*stammer helt; **beaktas alltid
Identitet by design Ny bebyggelse utformas pa ett satt som skapar
en tydlig identitet eller starker omradets identitet, 45% 29%
*stammer helt; **beaktas alltid
Lokalisering av héllplatser | Nar du tanker pa arbetet i din kommun, hur tycker
for kollektivtrafik du att féljande brottsférebyggande och trygghets-
skapande aspekter beaktas i den fysiska plane- 53% 30%
ringen?
*stammer helt; **beaktas alltid
Brandskador, andra séker- | Beaktas aspekterna nedan i planprocessen i din 43% 34%
hets aspekter kommun? *stdmmer helt; **beaktas alltid
Standardisering Uppfattar du att en 6kad standardisering vad géal- Ja= 70% Ja= 85% (totalt)
ler 16sningar for 6kad sékerhet och trygghet i den
byggda miljon skulle kunna medféra positiva ef-
fekter? Ja, det skulle underlétta att beakta dessa
aspekter i samhallsbyggnadsprocessen. 35% 30%
Anvandning av policy/styr- | Anvander ni er av nagra policys, styrdokument el-
dokument ler I|kn:”mde som behandlar gestaltning gallande 2206 30%
brottsférebyggande och trygghetsskapande fy-
siska atgarder? Ja

1Svarsalternativ inte helt jamforbara: *stammer helt; **beaktas alltid

Figur 43: Skillnader i svar mellan Planerare och Trygghetsamordnare?!

Fysisk planering och fysiska barriarer

Som forvantat prioriterar planerarna mycket mer den fysiska miljon och markanvandning for
att garantera trygghet an trygghetsamordnare gor. Detta ar tydligt nar vi jamfor svar fran pla-
nerare och trygghetssamordnare om placeringen av allman transport, identiteten hos ett om-
rade, behovet att ta hansyn till den temporala dimensionen av brott samt anvandarnas per-
spektiv. Planerare lade exempelvis storre vikt vid placeringen av allmanna transporter an
trygghetssamordnare. P& liknande satt tar trygghetssamordnare mindre hansyn till anvandar-
nas behov av staden, oavsett bakgrund (62% bland planerare och 36% trygghetssamordnare)
(se figur 43).

Det finns stora skillnader mellan planerares och trygghetsamordnares svar avseende anvand-
ning av fysiska hinder som en vag till 6kad sakerhet och trygghet. 60% av planerare och 17%
av trygghetssamordnare &r emot fysiska barriarer som grindar, staket och liknande for att
bygga for sékrare miljo. En forklaring foér denna stora skillnad mellan planerare och trygghets-
amordnare ar att en del av planerarna inte arbetar med sdkerhets- och trygghetsproblem i
befintliga miljder lika ofta som trygghetsamordnare gor, utan med planering av nya omraden
dar fysiska barridrer inte ofta &r en tankbar 16sning. En annan forklaring &r att anvéandningen
av dessa atgarder anses som den enda vagen for att férebygga bostadsinbrott eller intrade i
brottstyngda omraden av trygghetsamordnare.
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Det finns ocksa likheter mellan hur dessa yrkesgrupper resonerar avseende standardisering.
Bade planerare och trygghetssamordnare (70% av planerare och 85% av trygghetssamord-
nare) anser att en dkad standardisering vad galler planeringsprocess (ej produkter) skulle
kunna medféra positiva effekter i deras arbete med sakerhet och trygghet. Till exempel, 35%
av planerare tycker att det skulle underlatta att beakta dessa aspekter i samhallsbyggnadspro-
cessen, mot 30% bland trygghetsamordnare. De allra flesta kommunerna anvéander inga trygg-
hetscertifieringar i befintliga bostadsomraden, nybyggnation eller storre renoveringar, &ven om
de flesta tycker att det skulle vara énskvart.

Genusperspektiv vid planering for trygga miljoer

Jamstalldhet mellan kénen ar en vasentlig dimension av FN:s mal fér hallbar utveckling for
2030. For att starka kvinnornas makt maste strukturella fragor beaktas som oréattvisa avseende
sociala normer och attityder samt ge dem mdjligheter att verka som planerare, arkitekter, po-
listiansteman och andra sakerhetsexperter. Under de senaste decennierna har stadsplane-
ringen blivit alltmer lyhord for medborgarnas trygghetsbehov och skickligare pa att beméta
skillnader i exempelvis, kon, alder, etnisk bakgrund, funktionshinder och socioekonomisk sta-
tus.*° Dock finns inte mycket evidens om de olika arbetssatten hos experter som verkar som
planerare i lokala forvaltningar. Har rapporterar vi om resultaten fran korstabeller och chi-tva-
tester pa ett antal hypoteser efter genus med hjalp av svaren fran planerarna (endast man/kvin-
nor da vi inte fick tillrackligt manga svar fran dem som identifierar sig som HBTQ). Statistiskt
signifikanta skillnader i svaren mellan man och kvinnor noterades i relation till utformningen av
hus och bostadsomraden. Man tycks ge stérre uppmarksamhet at vissa trygghetsegenskaper
an kvinnor.

Det rader en ganska god konsbalans mellan respondenter i urvalet, i synnerhet bland plane-
rarna. Aven om kon inte tycks paverka deras verksamhet i storre grad (13 fragor paverkas inte
av kon medan 6 gor det), upptacktes alltjamt nagra skillnader. Man visar stérre uppmarksam-
het an kvinnor avseende trygghetsegenskaper hos ett hus eller bostadsomrade, sarskilt nar
man bygger nytt.

Nagra exempel inkluderar: 65% av mannen, vilket ar mer an kvinnorna (49%), framhéavde be-
tydelsen av byggnadsfonster for att maximera naturlig 6vervakning (p=0,053); 61% av kvin-
norna tror att husens hojd ar vasentlig for att framja social kontroll pa innergardar, gator och
omgivande omraden (p=0,022); man tror oftare pa skyltarnas betydelse for att maximera
territorialitet (p=0,014); man beaktar oftare an kvinnor underhallets roll for att uppratthalla lek-
parker, bankar, innergardar (p=0,082); man beaktar oftare typ och design av doérrar for att
forebygga bostadsinbrott an kvinnor (p=0,052) och sist, man beaktar ocksa typen av belysning
vid entréer (p=0,005) och utomhus (p=001).
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Aktorerna i praktiken per typ av kommun

Enligt hypotesen att planeringskontexten skiljer sig 6ver landet i fraga om vilka trygghetsutma-
ningar som kan uppsta (om kommunerna inrymmer omraden med hdg brottsfrekvens eller ej
— efterfrdgan) och deras tillgangliga resurser (som t.ex. poliskar — tillgang), delades kommu-
nerna in i stads- och landsbygdskommuner. Resultaten visar att planerare i stadskommuner
oftare &r medvetna om den fysiska miljons effekt pa manniskors formaga att utdva naturlig
dvervakning (genom att begransa byggnader och vegetation pa vissa platser) &n deras kolle-
gor i landsbygdskommuner. 13!

Avseende underhall av offentliga utrymmen (i synnerhet lekparker, parker) noterades dock
ingen skillnad mellan svaren fran stads- och landsbygdskommunerna; tva tredjedelar av alla
kommuner betraktar underhall av offentliga utrymmen som mycket viktigt (80% i stadskommu-
ner och 72% i landsbygdskommuner, p=0,339). Belysning &r en viktig faktor for alla typer av
kommuner: mer an halften av urvalet beskriver betydelsen av val fungerande belysning vid
entréer och god planering éver omradet, oberoende av typen av samhélle.

Nastan alla kommuner tror att arkitektur och landskapsarkitektur (tradgardar/parker) anvands
for att skapa en positiv identitet for omradet. Andelen ar mycket hogre i stadskommuner an i
landsbygdskommuner, p=0,051. Halften av dem &r ocksa eniga om att skapa aktiviteter for att
garantera "agarskap av en plats” (place ownership) genom att sttdja lokalt samarbete mellan
aktorer (46% av stadsomraden och 40% av landsbygdskommunerna). Liknande noterades for
tilkomsten av platser for vanliga sociala aktiviteter via lokala foreningar (70% av stads- och
63% av landsbygdskommunerna, p=0,925).

85% av planerare i storstader och storstadsnara kommuner tar alltid och ofta hansyn till var
husen placeras pa ett satt som framjar dverblick av andra hus i narheten medan bara 59% gor
deti mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner (p=.088). 79% av planerare i storstader
och storstadsnara kommuner tar alltid eller ofta hansyn till hushéjden sa den framjar mojlig-
heten till Gverblick och social kontroll pa gardar, gator och omgivningar medan bara 48% gor
det i mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner (p=.060). 50% av planerare i storstader
och storstadsnara kommuner skulle énska en battre samordning mellan olika delar av kom-
munen, bara 29% go6r det i mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner (p=.074) men det
finns inga skillnader mellan dessa kommuner vad galler deras 6nskan om ett battre samarbete
mellan olika aktorer.

Vad galler naturlig 6vervakning, beaktar hela 83% av stadskommunerna underhall av vegetat-
ion som viktigt for att underlatta den naturliga 6vervakningen; siffran bland landsbygdskommu-
ner ar 64% (p=0,017). Liknande resultat noteras for ett antal andra aspekter, t.ex. betydelsen
av husens hojd for att sékerstalla Gvervakningens kapacitet pa gator, parker och omgivningar
(72% i stads- respektive 48% i landsbygdskommuner, p=0,005), husens placering i forhallande
till varandra och inom bostadsomradet (79% i stads- och 54% i landsbygdskommuner,
p=0,002).

Dock anser planerarna i stadskommuner oftare att byggnader och andra fysiska element i
stadslandskapet inte i sig utgor hinder for naturlig 6vervakning pa gator, parker och omgiv-
ningar an planerarna i landsbygdsomraden (76% kontra 56%, p=0,027). Férekomsten av fons-
ter pa de viktigaste sidorna av fasaden (och pa "ratt héjd”) framhavs som betydelsefull obero-
ende av typ av samhalle (66% av stads- och 55% av landsbygdskommuner, p=0,165).

Ungefar halften av de som besvarade frageformularet 6nskade skyltar som anger vem som
ager eller forvaltar egendomen (territorialitet), men ingen skillnad upptacktes i svaren mellan
olika kommuntyper. Till exempel anser 74% av stadskommunerna att atskiljande mellan pri-
vata och offentliga utrymmen &ar en viktig egenskap vid entréer for att synliggora férandringen
av agande; endast 55% av landsbygdskommunerna instdmmer i uttalandet (p=0,028).
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De som svarade pa enkéaten hade liten kunskap om 'target hardening’, till exempel, vilka dorr-
typer som foreslas vid nya bostadsutvecklingar (9% i stadsomraden och 14% i landsbygds-
kommuner, p=0,338). Denna detaljniva (dorrar) tycks inte utgora en del av deras arbete for att
garantera trygghet. Intressant nog anser de inte att inhagnade bostadsomraden ar ett alterna-
tiv, oberoende kommunstorlek (65% av stads- och 64% av landsbygdskommunerna, p=0.825).

Blandad markanvandning i centrala omraden (med kontor, serviceinrattningar och bostadsom-
raden) har foreslagits som en vasentlig komponent for trygghet nar planerare ska bygga nya
bostadsomraden. Ingen signifikant skillnad noterades mellan stads- och landsbygdskommu-
ner: 87% respektive 79% (p=0,225).

Ingen signifikant skillnad noterades mellan stads- och landsbygdskommuner vad géller 6nskan
att skapa en blandning av kontor, service och bostader, ha belysning som ar utformad s att
motande personer kan urskiljas fran omgivande bebyggelse och planteringar, ha lekplatser,
bankar, innergardar etc. inom det egna ansvarsomradet som ar hela och val underhallna, ha
entréomraden som ar en grans mot det offentliga rummet vilket ger en signal om andrad rums-
tillhdrighet.

Liknande resultat noterades efter investeringar i platser som attraherar flera olika anvéandare,
som torg och lekparker. Dessa aktivitetsstdd inkluderar bade passiva och aktiva insatser for
att framja narvaron av anvandare i ett omrade, och darigenom 6ka den legitima anvandningen
och motverka kriminella aktiviteter eller osékra punkter.

Sociala interventioner pa befintliga omraden

Om vi tanker pa ett befintligt omrade (ej ny- eller ombyggnation), satsar de flesta kommuner
pa trygghet och sakerhet pa lite olika satt. De flesta ingripandena atféljs inte av en systematisk
utvardering. Medborgardialog och trygghetsvandringar ar de vanligaste satsningar och till-
lampas i olika typer av stader oberoende pa storlek och typ. Fér Medborgardialog fanns det
ingen statistisk signifikant skillnad avseende anvandningen (p=0,513). For trygghetsvand-
ringar anger s@ manga som 78% av de kommuner som besvarade var enkét att de har eller
nyligen haft de i sin kommun. Det fanns ingen statistisk signifikant skillnad mellan stads- och
landsbygdskommuner huruvida det har infort trygghetsvandringar (p=0,746).

Nattvandringar ar en vanlig trygghetsintervention: 59% av kommunerna som besvarade en-
katen har en eller flera grupper som gor nattvandringar. Det &r vanligare i storstadsomraden
an i landsbygdskommuner (p=0,004). Trots att 81% av dem aldrig har utvarderat nattvand-
ringar, ar 69% nojda med dem. Det fanns ingen statistisk signifikant skillnad mellan stads- och
landsbygdskommuner huruvida de utvarderar nattvandringar eller inte (p=0,308).

Trygghetssamordnarna anger att 84% av kommunerna i urvalet har en eller flera grupper som
jobbar med Grannsamverkan. Resultaten visar ocksa att bade stadssamhallen och lands-
bygdskommuner har anvant grannsamverkan. Dock utvarderas de oftare av stadsomraden
(35% av stads- mot 19% av landsbygdskommunerna, p=0,094).

Hela 21% av kommunerna anvander modellen Business Improvement District (BID), och
de flesta ar nojda med den. De antar olika former beroende pa typ av kommun. Det &r vart att
notera att BID har blivit en typisk modell fér "stadssamhallet” (81% av kommunerna som an-
vander BID ar stadskommuner, medan siffran for landsbygdskommunerna ar 19%, p=0,000).

Ganska fa kommuner har anvant Sociala konsekvensanalyser (SKA) eller Trygghetscerti-
fieringar. De flesta trygghetssamordnare &r osakra p4 om kommunen har anvant Sociala kon-
sekvensanalyser vid fysisk planering (56%) medan 11% angav att de hade gjort det. Trygg-
hetscertifiering &r en av de minst vanliga typerna av antagna trygghetsinterventioner enligt
dem som besvarade enkéaten. Endast 7 kommuner forklarar att de anvander det och samtliga
ar stadskommuner.
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Vad galler framtiden, framférdes behovet av mer resurser oftare fran landsbygden (65% i
landsbygds- och 49% i stadskommunerna). De tror pa tkad kunskap hos arkitekter och plane-
rare, framfor allt i stadsomraden (38% i landsbygdskommuner och 51% i stadsomraden), och
att de inte far mandat for att arbeta med sakerhet och trygghet (ingen skillnad: 18% i lands-
bygds- och 20% i stadskommunerna).

Ingen signifikant skillnad noterades mellan stads- och landsbygdskommuner vad géller dnskan
av att fA mandat for att arbeta med dessa fragor (i genomsnitt 21%), battre stod i PBL ( i
genomsnitt 24%), finansiering for att bekosta satsningar (i genomsnitt 58%), tillgang till tek-
nologi och rétt utrustning (i genomsnitt13%), bra internationella och nationella beprévade ex-
empel (i genomsnitt 26%), battre samarbete mellan olika aktorer (i genomsnitt 37%), tydliga
riktlinjer fran lansstyrelsen (i genomsnitt 30%) eller Boverket (i genomsnitt 43%), mojlighet att
Oka den formella sociala kontrollen (i genomsnitt 12%) och en del tycker att de redan arbetar
sa bra det gar med dessa fragor (i genomsnitt 10%).
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Planerares arbete med, och vision for,
brottsférebyggande och CPTED

Exempel pa: Planering + CPTED
Ar: 2019 i B
Plats: Sveriges kommuner

Brottsforebyggande praxis idag

| enkatundersokningen som utférdes med planerare i svenska kommuner tillfragades de bade
om hur de arbetar med brottsférebyggande genom CPTED-principer (brottsprevention genom
urban design) och hur de anser att de kommer att fortsétta med detta i framtiden. Aven om
bara ungefar hélften av planerarna kanner till CPTED &r de fler som tar hansyn till principerna
i det vardagliga arbetet (se figur 44.A & B).

B Stammer till viss del Stammer helt

Ny bebyggelse utformas pa ett satt som starker den naturliga _
Overvakningen

Ny bebyggelse utformas pa ett satt som skapar en tydlig identitet eller [
starker omradets identitet i 0 i v

Hur bostaderna kopplas samman med vagnat till dvriga samhallet |IEEG__

Att bostéderna kompletteras med andra funktioner (service, kontor _ " "
etc.) ' T T
Lokalisering av hallplatser for kollektivtrafik I

Lokalisering av andra funktioner (service, kontor etc.) i forhallande till —
bostaderna

i i
Teknologi och smart cities infrastruktur anvands for att bidra ftill [ i i i
trygghet och/eller brottsprevention i ; ; i

A: Aspekter som planerare beaktar i planprocessen — Meso-miljé och stadskontext , N=180 (73%)
W lbland = Ofta  Alltid

Fénster finns i de viktigaste fasaderna fér att framja méjlighet till
Fysiska barriérer (och byggnader) hindrar inte méjligheten till

Skymmande vegetation undviks for att frémja dverblick och social

Husen placeras pa ett sétt som frémjar 6verblick av andra hus i

I
I
I
I
I
I

Entréomréadet har en grdns mot det offentliga rummet vilket ger en

Hushojden framjar méjligheten till dverblick och social kontroll

Det finns skyltar dar det framgar vem som é&ger eller férvaltar. : ‘

Lekplatser, bénkar, innergardar etc. inom det egna ansvarsomréadet.. I
i
I nyproduktion kravs lagenhetsdorrar i lagst klass 3 utan brevinkast. | i
i

Entrédorrar &r lasta dygnet runt. I

Belysningen vid entréer ar god. I

Det skapas aktiviteter for att mojliggora "agarskap av en plats"

Arkitektur och landskapsarkitektur utformas séa att en positiv..—

B: Hur ofta beaktar ni aspekterna nedan vid ny- eller ombyggnation av bostader i din kommun? N=152 (61%)

Figur 44: Planerares arbete med brottsférebyggnad och CPTED - Idag
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Vision

En majoritet av planerare som besvarade enkéaten anser att de kommer arbeta mera (56%)
med brottsprevention och trygghetsaspekter i planeringsprocessen (se figur 45.A). For att gora
detta onskar de sig framférallt battre finansiering. Aven andra aspekter, som mer kunskap
bland planerare och arkitekter, battre samordning och tydligare riktlinjer fran Boverket lyfts
fram se figur 45.B). | frdga om 6kad standardisering gallande sakerhet- och trygghetsaspekter
tycker 35 % att det skulle underléatta i samhallsbyggnadsprocessen (se figur 45.C).

Vi kommer arbeta mera férebyggande med gestaltade livsmiljoer,
brottsprevention och otrygghet &n vi gor idag

Vi kommer fortséatta arbeta med livsmiljder, brottsprevention och
otrygghet i samma utstrackning som idag

Annat

Vi kommer inte att arbeta lika mycket forebyggande med gestaltade
livsmiljén, brottssituation och otrygghet som vi gor idag

Vi kommer inte att arbeta forebyggande med gestaltade livsmiljoer,
brottsprevention och otrygghet

0%

20%

40% 60%

A: Forvantningar infér framtiden om planering for trygghet och brottsprevention i deras kommun, N=137 (55%)

0%

Finansiering for att bekosta satsning

Tydliga riktlinjer fran Boverket

Mer kunskap bland arkitekter och planerare
Béttre samordning mellan olika delar av kommun
Battre samarbete mellan olika aktorer

Mer kunskap om processen

Tydliga riktlinjer fran lansstyrelsen

Bra internationella och nationella bepréovade exempel
Battre stod i PBL

F& mandat for att arbeta med dessa fragor
Tillgang till teknologi och réatt utrustning

Méjlighet att 6ka den formella sociala kontrollen
Annat

Vi arbetar redan sa bra det gar med dessa fragor

Vi behover inte arbeta med dessa fragor

5%

10%

B: Vad skulle planerare dénska i kommunen for att battre kunna arbeta férebyggande med den gestaltade livsmiljon,

brottssituationen och otryggheten? N=138 (56%)

0%

Ja, det skulle underlatta att beakta dessa aspekter i
samhallsbyggnadsprocessen.

Nej, det skulle inte medféra nagra positiva effekter.
Other Option

Ja, det skulle 6ka kostnadseffektiviteten.

Ja, det skulle méjliggora battre kvalitetsstyrning.

Ja, det skulle underlatta vid upphandlingar.

10%

20% 30%

C: Uppfattar du att en 6kad standardisering vad géller I6sningar for 6kad sékerhet och trygghet i den byggda miljon

skulle kunna medféra positiva effekter? N=132 (53%)

Figur 45: Planerares arbete med brottsforebyggnad och CPTED - Vision
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Fran ord till handling






Sakerhet och trygghet &r manskliga rattigheter och utgér grundlaggande forutsattningar for det
moderna samhallet. FNs alla medlemsl&nder har kommit 6verens om att sdkra stader och
samhallen méaste uppnas for att vi ska na ett hallbart samhalle. Men hur kommer vi dit, hur gar
vi frén ord till handling?

| den har rapporten har vi presenterat konkreta exempel pa hur trygghet och sékerhet planeras
i praktiken. For att ta den kunskapen vidare sammanfattar vi i det har kapitlet de viktigaste
lardomarna, och visar hur man som praktiker kan gora for att tackla problemen, vad man ska
tanka pa och vilka delmoment som bor beaktas i en arbetsprocess med situationsbaserad
brottsprevention och/eller trygghetsskapande atgarder.

Nar det kommer till séakerhets- och trygghetsproblem ar det viktigt att stalla ett antal fragor
redan i borjan av processen for att |6sa dem:

e Vad?
Vad det ar man ska férebygga? Handlar det om ett problem med brottslighet eller den
uppfattade tryggheten? Ar det ett nytt omrade som ska planeras, eller ska ett befintligt
forbattras?

e Var?
Sker problemet i en stad eller p& landsbygden? Ar det i ett bostadsomréade, pa ett torg
eller i en byggnad?

e Nar?
Under vilka tider pa dygnet / dagar i veckan / manader pa aret sker problemet? Ar det
konstant dver tid eller varierar det?

e Vem?
Vem av brottspreventionens aktdrer ska vara med? (och gora vad?) Vem far illa av
problemet, paverkar det hela befolkningen lika eller ar det vissa specifika grupper - sa
som kvinnor, aldre, barn, ekonomiskt utsatta - som drabbas? Finns det information om
de som begar brott och deras modus operandi?

Svaren pa dessa fragor kommer att ha stor paverkan pa valet av atgarder, och ar viktiga att
ha med sig genom l6sningsprocessen.

Nar man sedan kanner till problemet man star infor féreslas ofta att man arbetar i tre steg for
att losa det (se figur 46). Forst, att skapa en forstaelse for problemet — att analysera de mojliga
bakomliggande orsakerna till brottslighet eller otrygghet. Efter det a&r man redo att ingripa med
lampliga atgarder for att motverka problemet, oftast tillsammans med andra aktorer och intres-
senter. Till sist &r det viktigt att utvardera de atgarder som implementerats for att se om de haft
onskad effekt - paverkan. Visar det sig att atgarderna inte gett forvantat resultat far man ga
tillbaka och géra om processen.

Forstaelse Ingripande Paverkan

Figur 46: Fran ord till handling: Fran att analysera systematiskt ett problem (med sakerhet och/eller otrygghet)
till att satta igang atgarder och sedan utvardera effekten.



Forstaelse

Nar man kanner till problemet ar det viktigt att forsta omstandigheterna som det vaxt fram ur.
Vi har har fokuserat pa de situationella aspekterna hos férekomsten av brott och oro for brott,
och visat ett antal metoder for att analysera miljoer och kontexter dar de sker. Vi har ocksa
visat exempel p& vad som orsakat dessa problem och forsékt forklara deras bakomliggande
mekanismer. Brott och otrygghet uppstar sallan ur ett vakuum, och att férsta den storre kon-
texten ar nodvandigt for att kunna planera och implementera effektiva I6sningar.

Ibland finns inte staden an, och problemet man star infor ar att planera ett nagonting nytt. Det
kraver vision, men ocksa vilja och kunskap, for att bygga 'sékert och tryggt’ fran bérjan och for
alla. Den internationella forskningen har visat manga exempel pa beprovade metoder och
verktyg som baseras pa principerna for brottsprevention genom urban design och/eller situat-
ionsbaserad brottsprevention®2. Det finns fortfarande manga barriarer i Sverige for att ’bygga
in’ sakerhet som en legitim aspekt i planeringsprocess tillsammans med andra faktorer som
leder till en mer hallbar stad.

Idag &r manga av vara sakerhetsproblem svara att hantera. Hur ska man jobba med grov
brottslighet, som vald och sprangningar? Lésningar kraver mer an att fixa belysningen eller
klippa buskar. Man maste forst forstd vad det & man ska férebygga och vem av brottsprevent-
ionens aktorer som kan gora vad. Sedan maste man komma ihag att en situation kan forklaras
varken genom att se till enbart person (benagenhet) eller plats (incitament), utan det ar utfallet
av deras sarskilda kombination som skapar motivationen for en individ att bega brott.

Oberoende av vilket problem man star infor ar fortfarande nyckeln till framgang att jobba sys-
tematiskt: brottsspecifik, platsspecifik, tidsspecifik, konstextspecifik. Liknande resonemang
géller for problem med upplevd otrygghet. Att analysera ett fenomen ordentligt i detalj ar viktigt
bade for att fa en sa korrekt bild av problemet som mgjligt, men aven for att sedan kunna mata
resultatet av framtida interventioner mot ett tydligt ‘fére-och efter’-scenario. Har finns det ett
behov att battre forsta relationen mellan manniskan och miljon, vad det ar i miljon som leder
en person till att bega brott och/eller skapa kanslor av oro och radsla.

En bra forstéelse for brottstyngda platser kan uppnés genom att kartlagga brottsstatistik. Aven
om polisdata inte &r problemfritt, kan den ofta skapa ett bra underlag (se till att anvéanda flera
ars data!). Exempelvis med rumsliga analyser av var och nar brott sker kan man med kartan
visa att brott oftast inte hander slumpmassigt, tvartom har de en tendens att samlas pa ett fatal
platser. Det ar aven viktigt att ett tidsperspektiv tas med da brott ocksa varierar 6ver tid, och
tenderar att koncentreras runt vissa timmar pa dygnet, dagar i veckan eller kopplas till vissa
aktiviteter under en viss period pa aret. Forsok kartera dessa aktiviteter, olika typer av mar-
kanvandning och grupper som vistas i dessa omraden.

Man kan aven forsta otrygghet genom att arbeta med exempelvis medborgardialog, trygghets-
vandringar eller andra metoder som med systematiska protokoll har visat sig vara effektivt for
att forsta och dokumentera vad det ar i den fysiska och sociala miljon som paverkats platsernas
dynamik, brott och vad méanniskor anser otryggt. Trygghetsmatningar ar ocksa ett bra verktyg
for att forsta hur befolkningen i olika omraden och stadsdelar uppfattar sin personliga trygghet
i det offentliga rummet. Nufortiden kan man aven anvanda digitala verktyg for att identifiera
platser som har problem (daligt underhall, en brottsplats, som kanns otrygg).
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Forstaelse

Innan man satter igang

1. Vad ar problemet? Vad ska forebyggas?
2. Vilka aktorer bor medverka? Vem ska gora vad?

Att tanka pa nar man analyserar ett problemomrade kan vara:

1

Hur fungerar den naturliga 6vervakningen?
Finns det undangémda och skymda utrymmen?

2

Inger byggnaden eller omradet en kansla av territorialitet?
Finns det tydliga granser mellan privata och offentliga utrymmen?
Finns det tecken pa bade formell och informell social kontroll?

3

Ar underhallet av den fysiska miljon tillracklig?
Har omradet en bra image?
Speglar den fysiska miljon kénslan av att nagon har kontroll ver omradet?

4

Hur ser atkomstkontrollen ut?
Kan alla rora sig obehindrat utan att behova réttfardiga sin nérvaro pa vissa platser?

5

Behdvs det mer aktivitetsstod?
Ar lokalbefolkningen involverade och aktiva i arbetet med att hélla
sitt naromrade sakert och tryggt?

6

Syns tecken pa malhardning?
Har atgérder vidtagits for att gora det svarare att bega brott?




Ingripande

En utmaning med sakerhets- och trygghetsproblem &r att forsakra sig om att atgarderna man
séatter in inte bara fungerar for att I6sa ett sakerhets- och/eller trygghetsproblem men ocksa
verkar for ett inkluderande och mangfaldigt samhalle. Att skapa fysiska barriarer kanske 6kar
tryggheten for nagra, men det kan ske pa bekostnad av andra grupper eller hela samhallet.

Det finns ibland motsattningar mellan hallbarhetsmal - exempelvis kan bra belysning i ett om-
rade gora manniskor trygga men samtidigt oka energikonsumtionen, vilket i slutet bidrar till den
globala uppvarmningen. Atgarder i den fysiska miljon bor darfor vara proportionerliga och vél
avvagda mot langsiktiga visioner for ett omrade samt andra hallbarhetsmal. Aven visioner for
nya bostadsomraden och andra byggprojekt bor vara i linje med dessa.

Nar det kommer till otrygghet &r det bra att fA med olika gruppers asikter i planeringen och
implementering, eftersom radsla inte enbart kan férknippas till brott och upplevs olika av olika
individer.

Nar man har forstaelse for ett sékerhetsproblem &r det dags att séatta in atgarder for att mot-
verka det. Aven i det har steget ar det viktigt att arbeta systematiskt och med hansyn till detalj,
det vill séga, varje brott har sin dynamik och kraver specifika atgarder. Det betyder, mer spe-
cifikt, att man maste ta hansyn till skala (en plats eller ett bostadsomrade) och kontext (stor-
stadskontext kontra mindre kommun). Det géller aven att kalibrera anvdndandet av resurser,
kunskap och erfarenheter for basta resultat. Det ar bra att fraga sig vilka samlade erfarenheter
som finns i arbetsgruppen, om det fattas kunskap som kan behdvas i l6sningsprocessen och
vilka aktorer som ska ansvara over vilka omraden i processen.

Brottslighet &r dynamiskt sa atgarder maste folja manniskors rutinaktiviteter, bade i tid och
rum. For att motverka brott ar det viktigt att aktorer finns pa plats for att avskracka potentiella
brottslingar. Detta kan vara polis eller vaktare, men aven vanliga medborgare som kanske inte
tanker pa sig sjalva som aktivt medverkande i brottsprevention. Att forandra situationella be-
tingelser pa platser kan resultera i sddan informell social kontroll — exempelvis genom att de-
signa fysiska atgarder for att framja den naturliga 6vervakningen eller 6ka flodet av manniskor
pa platser.

For egendomsbrott pratar man ofta om att man bor gora det svarare, mer riskfyllt och mindre
I[dnsamt att bega brott!*3. Man bor daven sikta pa att minska provokationer och friktioner. Men
detta ar inte tillrackligt for att motverka alla sorters brott. Wikstrém poangterar** att brott sker
da potentiella brottslingar ar pa platser dar brott inte anses som moraliskt fel. Detta sker ofta i
avsaknad av social kontroll pa platsen och i avsaknad av delade varderingar och tillit bland
manniskorna pa platsen. Sa ingripanden maste fokusera pa att forandra denna moraliska kon-
text och de normer som uppmuntrar till brott i vissa problemtyngda miljoer. Kom ihag att en
situation varken representerar person (benégenhet) eller plats (incitament) utan utfallet av de-
ras sarskilda kombination som skapar motivation fér en individ att begd brott. Hur kan man
jobba systematiskt med dessa situationer?

Vi har visat att det ar viktigt att ha ett intersektionellt perspektiv dar man forsakrar sig om att
alla grupper i samhallet gagnas av de atgarder man gor. Det ar ofta 6nskvart att inkludera olika
intressenter i arbetet for att gora en plats séker och trygg.
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Ingripande

Innan man satter igang

Se till att sakerhets- och trygghetsmal &r forenliga med andra visioner och sociala
hallbarhetsmal for ett inkluderande och jamlikt samhalle.

Vet vi tillrackligt for att ingripa?
Vilka aktorer ska inkluderas i arbetet? Vem ska ansvara for vilken del?
Hur kan civilsamhallet engageras?
Vilka av vara samlade erfarenheter kan vi anvanda for att planera atgarder?

Tank pa att resurser maste récka till utvardering.

Tank pa att atgard maste vara:

1. Problemspecifik
2. Platsspecifik
3. Tidsspecifik

4. Kontextspecifik

Gor det svarare att bega brott Tank pa att otrygghet ar subjektivt och

. : : upplevs olika, se till att atgarder dkar
GahusinERHskivl e bes-bick tryggheten for alla, och inte bara vissa

Gor det mindre [6nande att bega brott grupper.
Minska provokationer och friktion

Forandra den moraliska kontexten pa

Satsa pa atgarder som framjar social platser dar brott sker.
kontroll




Paverkan

For att kunna avgora vad som fungerar i situationsbaserad prevention &r det viktigt att utvar-
dera systematiskt de atgarder som implementeras. En forutsattning for detta ar sjalvklart att
man analyserat och dokumenterat hur situationen var innan insatserna tagits i bruk. Sa det
kravs att man planerar utvarderingen innan man satter igang med atgarder.

| kapitel 3 visar vi exempel p& manga olika satt att utvardera paverkan av olika atgarder. Har
man exempelvis borjat med att analysera brottstal eller trygghetsundersokningar pa en viss
plats innan implementeringen av atgarder ar det ganska naturligt att a&ven utvardera effekten
av dessa pa samma satt for att pa sa vis kunna jamféra med samma metod. Viktigt att tanka
pa ar dock att de atgarder som satts in formodligen inte &r de enda forandringarna som skett
under den tidsperiod som mats. Att utvardera samma atgard pa flera platser ar darfor att fore-
dra. Att anvanda sig av kontrollomraden — dar ingen atgard implementerats — gor resultaten
av utvarderingen annu mer pdlitliga. Ett kontrollomrade b6r ha samma problembild som de
omrade dar man testar atgarden. Pa sa satt visar det vad man kan forvanta sig skulle ha hant
i implementeringsomradet om inga atgarder vidtagits. Ett annat skal att anvanda ett kontroll-
omrade ar att effekten av ingripanden kan spridas till ett storre omrade an det man initialt
planerat for. Detta géller bade bra och daliga effekter. Exempelvis kan battre belysning och
underhall pa en offentlig plats gora att omkringliggande omrade ocksa kanns tryggare, men
det kan ocksa betyda, trots att det inte hander sa ofta, att problemen forflyttas till en annan
plats.

Nar en utvardering med kontrollomraden kanske inte alltid ar praktiskt mojligt bor det lyftas
fram att mer kvalitativa utvarderingar ocksa fungerar, genom exempelvis intervjuer, fokus-
grupp, fotografier eller trygghetsvandringar fore och efter atgarder implementerats. Vi har aven
visat flera exempel pa innovativa metoder som kan hjalpa vid utvarderingar av vissa atgarder
och visa effekter pa ett mer nyanserat satt. Vi importerar alldeles for ofta 'goda exempel’ fran
nagon annanstans. Har géller det att vara forsiktig! Att en atgard gett positiv effekt pa en plats
under en viss tid betyder inte att man kan anvanda samma atgard var som helst eller nar som
helst. Vad som fungerar for ett problem i en storstadskontext kanske har inte samma effekt pa
samma problem pa glesbygden. Kontexten, som vi redan namnt, har stor betydelse och varje
problem ar specifikt till den omgivning och tid dar det vaxt fram.

Kom ihag att det kan ta lang tid for resultat av atgarder att bli tydliga, s& om man utvarderar
for tidigt kanske inte effekten ar synlig annu. Det kan ocksa handa att problemen aterkommer
efter man utvarderat. Det ar darfor bra om man haller koll pa omradet eller platsen dar atgarder
implementerats under en langre tid, och bedémer férekomsten av brott och otrygghet kontinu-
erligt. De flesta exempel vi har lagt fram om effekten pa atgarder har har visat pa positiva
resultat. Men, tittar man narmare ser man ofta att paverkan inte & homogen for varje specifikt
mal som satts upp, eller 6ver varje omrade atgarder testats inom. Det finns sjalvklart ocksa
exempel pa atgarder som inte alls fungerat, men har man utvarderat dessa behover de inte
ses som totala misslyckanden. Oférvantade resultat ar ocksa bra resultat eftersom man vet att
man inte behdver satsa pa dem igen i framtiden och resurser kan laggas pa andra atgarder.

Den har rapporten har argumenterat fér, och visat exempel pa, preventiva och situationsbase-
rade atgarder for att minska brott och 6ka tryggheten. Eftersom ett brott ar ett resultat av en
valprocess som initieras av samspelet mellan individens brottsbendgenhet och hans eller hen-
nes exponering mot en kriminogen plats, behover vi veta mer om den faktiska rollen som
stadsmiljder har pa detta forhallande, som ibland, men bara ibland, resulterar i brott. Detta
holistiska och dynamiska perspektiv, hoppas vi, kan informera och inspirera framtida forskning
och praxis till en mer inkluderande, saker och hallbar framtid.
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Paverkan

Att tanka pa nar man utvarderar atgarder man utfort i ett problemomrade kan vara:

Vad?

Atgérderna som implementerats kan paverka brottslighet, upplevd trygghet, eller bada.

Var?
Atgérdera som implementerats kan ha en paverkan lokalt, eller éver ett stérre omréde.

Nar?
Atgérdera som implementerats kan ha en paverkan bade ur ett kort och ett langt perspekiv.

Vem?
Atgérderna som implementerats kan paverka olika grupper i samhéllet pa olika sétt.

Omraden dér atgérder implementerats B0t/ otryaghet il Brott / otrygghet Atgard
e : Atgérd !
) ‘\‘
‘\ : g ‘-‘
v 3 A
; ’ ;\I '
11 AL Utvérdering
\ t t
Kontrollomraden (a) (b)

Utvardering av paverkan:

Omraden dar atgérder implementerats (a) Utvérdering gjord for tidigt.

och kontrollomraden med liknande
karaktédr, men dér inga insatser sétts (b) Problem kan ocksa aterkomma, brottslingar kan anpassa sig efter de atgérder
in. som gjorts.
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