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KTH ser en flygskatt av det slag som utredningen foreslir som ett
lampligt styrmedel pa kort och medelléing sikt, i viintan p4 att mer
verkningsfulla globala styrmedel kan beslutas. Huvudskiilet till KTHs
stilllningstagande iir att det i nuliiget saknas effektiva styrmedel for att
minska flygets klimatpéverkan. KTH menar iven att det vore virt att
dverviiga en skattenivd niirmare den som de senaste aren tillimpats i
Storbritannien, det vill siiga en ungefiir dubbelt s hég niva. Man skulle
da bérja nirma sig den nivi pa klimatskatter och moms som i dagsliiget
tilliimpas i viigsektorn i Sverige (Akerman, 2013).

Flygets andel av viirldens energirelaterade klimatpaverkan ir idag 4-5% om man
riknar med den bésta vetenskapliga uppskattningen (Lee et al., 2010; Azar och
Johansson, 2011) av den s kallade hoghtjdseffekten — utskipp av kviveoxider,
kondensstrimmor och molnbildning pa hig h&jd. Flygets globala utslapp beriknas
oka forhallandevis snabbt de nirmaste decennierna, med 2-3,5% per ar, om inte mer
verkningsfulla styrmedel implementeras (Riksdagens Trafikutskott 2013/14). Vad
giller Sverige ir flygets andel av utslippen hogre én det globala genomsnittet, ver
10% . Klimatpaverkan frin den svenska befolkningens totala flygresande (varav
utrikesresandet stir for mer in 90%) uppgick r 2014 till ca 11 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (Kamb et al. 2016). Detta ir lika mycket som utslippen frin
allt bilresande i Sverige under ett ir.

Sedan 2012 omfattas koldioxidutslapp frin flygresor inom EU av EUs system for
handel med utslippsritter. Flygresor dér start eller landning ligger utanfér EU ingdr
dock inte i systemet. Inte heller héghdjdseffekten, som stir for nira hilften av flygets
totala klimatpdverkan, 4r inkluderad. Sammantaget innebér detta att bara knappt
1/3 av klimateffekten frin svenskars flygresande omfattas av EUs handelssystem.
For de resterande 2/g av klimateffekten finns idag inga styrmedel och det ér hiir som
en flygskatt kan spela en viktig roll.

FNs organ for flygfragor, ICAO, beslutade i oktober 2016 att frin 2020 introducera
ett globalt system for klimatkompensation. Beslutet innebir att 6kningen av flygets
koldioxidutslipp efter 2020 ska klimatkompenseras, det vill séiga syftet ir att frysa
flygets utslapp pa 2020 drs nivd. Klimatkompensation &r en ifrigasatt metod, men
dven om den antas fungera till 100% blir effekten mattlig. D4 varken
héghojdseffekten eller inrikes flygresor ingir i systemet, skulle det innebiira att
flygets globala utsldpp av viaxthusgaser efter 2020 fortsitter att 6ka, om dnien
hilften si snabb takt.
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Att man i de internationella Gverenskommelserna inte Iyckats n lingre 4in dessa
férhallandevis svaga styrmedel 4r huvudmotivet till att KTH ser ett inférande av en
fiygskatt som ett limpligt styrmedel p4 kort och medeilang sikt.

Det har i debatten forts fram forslag pa tinkbara alternativ tll en flygskatt. En
landningsavgift differentierad efter flygplanstyp skulle ge en béttre styreffekt in en
flygskatt da den, forutom att ddmpa Skningen av flygresandet, ocksa skulle premiera
anvindning av flygplan med ligre utslépp. Storbritannien, som linge haft en
flygskatt av den typ som utredningen foreslér, har forsékt att omforma denna till just
landningsavgifter differentierade efter flygplanstyp. Finansminister George Osborne
konstaterade dock i sitt budgettal 2011 att detta alternativ tyvirr visat sig vara
oforenligt med de internationella regelverken (Seely, 2013), och man behdll darfor

flygskatten i dess ursprungliga form.

KTH konstaterar att om regeringen, exempelvis av regionalpolitiska skil, skulle vilja
undanta norra Norrland och Gotland frin skatten s skulle fortfarande 6ver 9go% av
Klimatvinsten bestd. Nir det giller Gotland finns det ocks3 ett klimatmissigt
argument for ett undantag, Att resa till Gotland med snabbfirjor ger en minst lika
stor klimatpiverkan som att flyga dit. Samtidigt subventioneras farjetrafiken till
Gotland med ca 500 miljoner kr per r medan flyget inte fir nigon subvention alls.
Att i detta liige ligga pé en flygskatt 4r siledes svért att forena med kravet pé lika
villkor for de olika transportslagen., Tyskland har frin EU fitt tillstind att gora
undantag frin sin flygskatt for flygresor till $ar i Nordsjon och detta skulle kunna
utgora ett prejudikat i detta sammanhang.

KTH noterar avslutningsvis att ett forverkligande av utredningens forslag inte skulle
inneb#ra att Sverige gér fore och ger sig in p4 okiind mark. EUs tv storsta
ekonomier Tyskland och Storbritannien har haft en flygskatt av detta slag sedan
2012 respektive 1994. Den skattenivd Storbritannien har haft de senaste 5 dren ir
nistan dubbelt s& hog som den utredningen foreslagit medan Tysklands skatt ligger
ungefir i nivi med utredningens forslag.

Detta remissvar har utarbetats av Forskningsledare, Tekn Dr, Jonas Akerman i
samarbete med Vice-rektor for hillbar utveckling, Professor Goran Finnveden och
Professor Mattias Hojer.
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